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Tal como prevé el articulo 15 de la Carta Europea de Lenguas Regionales y
Minoritarias, y transcurrido el correspondiente periodo trienal previsto en la Carta, el
Reino de Espafa presenta el 2° Informe de evaluacion y seguimiento.

El Informe ha sido realizado con la colaboracion de las Comunidades
Auténomas, y con la participacion de los Departamentos ministeriales mas interesados;
y en especial los Ministerios de Educacion y Ciencia; Cultura; Justicia; Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y Presidencia. La coordinacion del proceso ha
correspondido al Ministerio de Administraciones Publicas, a través de la Direccion
General de Cooperacion AutonOmica, y ello a la vista de la importancia que la
aportacion de las Comunidades Autdbnomas tiene para la realizacion de este Informe.

A tal efecto, las Comunidades Autbnomas han elaborado, previamente, sendos
Informes especificos, calificados como Informes previos, en los que han abordado el
mismo cuestionario elaborado y distribuido por el Consejo de Europa. De estos
Informes previos se han seleccionado los parrafos mas adecuados para elaborar el
Informe de conjunto de Espaa.

Por este motivo, y también por tratarse del 2° Informe realizado por Espafia, el
personal técnico del Gobierno espafiol y de las Comunidades Autbnomas que han
elaborado el Informe estiman adecuado, y posible, llevar a cabo una primera valoracion,
en el que desean destacar los siguientes datos o elementos:

- Se desea destacar la importancia que en el conjunto de Europa tiene la
composicién y realidad linglistica de Espafia, y verifica que en el territorio de
Espafia se hablan los idiomas mas importantes en Europa de los que segun
la Carta podrian ser calificados como “regionales o minoritarios”, tanto por su
namero de hablantes como por el nimero de habitantes de los territorios en
los que estos idiomas son cooficiales: Cataluiia (6.995.206 habitantes),
Comunidad Valenciana (4.692.449 habitantes), Galicia (2.762.198
habitantes), Pais Vasco (2.124.846 habitantes), Islas Baleares (983.131
habitantes) y Navarra (593.472 habitantes, si bien el vascuence es cooficial
Unicamente en la zona norte de esta Comunidad). El resultado final es que la
poblacion total espafiola a cuyos derechos lingiisticos se aplica la Carta
Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias es de 18.151.302 habitantes,
lo que no tiene comparacién posible con ningin otro Estado europeo, quizas
con la Unica excepcion de la Federacién Rusa.

- El Gobierno de Espafa, y las Comunidades Auténomas, desean dejar
constancia expresa de que, aunque la situacién de cooficialidad de estas
lenguas en Espafa tiene rasgos juridicos compartidos y equiparables, la
realidad sociolinguistica es muy diferente en cada caso. Por este motivo,
llama la atencion y somete a la consideracion del Comité de Expertos y
demas instancias del Consejo de Europa competentes o interesadas, el
contenido de la parte 12, apartado 3, del Informe, por entender que un



conocimiento profundo y adecuado de esta parte es fundamental para
comprender el cumplimiento de la Carta en Espafia.

Esta heterogeneidad de hecho ha obligado a realizar un Informe en el que, en
realidad, se recogen comentarios muy heterogéneos y aportados por cada
una de las 6 Comunidades Auténomas con lengua propia. Por este motivo, el
Gobierno espafiol ha optado por mantener, en los casos en que ha sido
posible, los comentarios de cada Comunidad Autébnoma y aportar, solo
inicialmente, unos comentarios comunes para la totalidad del territorio y
referidos a la proteccion linglistica global de los idiomas cooficiales en
Espana.

Se ha optado por no reiterar los contenidos de las normas juridicas vigentes
en Espafia y que se relacionan con el cumplimiento de la Carta, ya que estos
datos fueron aportados con motivo del ler Informe y, en la mayor parte de los
casos, no han experimentado grandes modificaciones.

En la redaccion de la actual respuesta se ha hecho un esfuerzo importante
por cumplimentar de forma concisa y completa todas las cuestiones que
presenta el anterior informe del Comité de Expertos, asi como por explicitar
las acciones realizadas a partir de las Recomendaciones del Consejo de
Europa. Esto justifica que en ocasiones se produzca cierto desequilibrio en
cuanto a la extension de los datos por lenguas en los diferentes apartados.

Aunque es facilmente comprensible la dificultad de someter a andlisis la
compleja realidad linguistica en Europa, es necesario, incluso dentro de
Espaia, tener en cuenta, a la hora de emitir valoraciones sobre datos y
medidas de actuacion, las diferentes realidades sociolinguisticas e historicas
de que partieron cada uno de los territorios con lengua propia: una accion de
cierto calado en el mundo de las grandes empresas o en el de las fuerzas de
seguridad exige un esfuerzo muy diferente en unas Comunidades que en
otras.

El hecho de que en el sistema constitucional espafiol la competencia para la
promocion y normalizacion de las lenguas propias corresponda a las propias
Comunidades Autonomas, que tienen competencia exclusiva plena en
ambitos tan importantes como la educacion y la cultura, permite constatar
como el cuadro institucional de defensa de las lenguas regionales en Espafia
es especialmente elevado, pero también obliga a realizar un ejercicio de
evaluacion de las politicas linglisticas que el Estado y las 6 Comunidades
Auténomas con lengua propia vienen llevando a cabo en los ultimos afios.
Con esta finalidad, expresa al Consejo de Europa, y al Comité de Expertos,
su plena disponibilidad para trabajar conjuntamente en la formulacién de
indicadores o items de evaluacidbn que puedan cuantificar y ayudare a
analizar periédicamente los resultados efectivos de las politicas adoptadas.

Por ultimo, se ha constatado como, en la lectura del 1ler Informe realizado por
el Comité de Expertos, se han detectado algunas imprecisiones. Por este
motivo, y con el fin de obtener en cada informe un mayor rigor, las



Comunidades Autbnomas solicitan que, cuando se proceda a complementar
los datos aportados por los organismos oficiales con otros procedentes de
otras fuentes, se cite la procedencia de dichos datos, ya que ello ayudaria a
garantizar la objetividad.

Diciembre de 2006
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SECCION PRELIMINAR

1. Suministrar las informaciones generales necesarias, tales como la evolucion
historica pertinente en su pais, una vision general de la situaciéon demografica
y los datos econdmicos de base concernientes a las diferentes regiones, asi
como los elementos relativos a la estructura constitucional y administrativa
del Estado.

- Evolucién Historica.

Hasta 1978 el Estado espafiol se caracterizaba por una organizacion territorial
fuertemente centralizada, que era el resultado tanto del sistema politico autoritario que
gobern6 Espafia durante el periodo 1939-1975 como de la tradicién iniciada en 1700
con la instauracién de la dinastia de Borbén y la imitacion del modelo absolutista
imperante en la mayor parte de los Estados europeos del momento.

El proceso de centralizacion se consolidé durante el siglo XIX, a partir de los postulados
ideoldgicos de la Revolucion Francesa, cuando se impone el proyecto de Estado-
Nacién segun el modelo francés. La articulacion del Estado-Nacion en Espafia se
produce con la primera Constitucion espafiola, la de 1812, y continla durante todo el
siglo XIX con el desarrollo del Estado Liberal.

Pero este proceso es paralelo a uno nuevo y diferente, iniciado a partir de 1868. Al hilo
del Romanticismo cultural, y especialmente literario, surgen determinados componentes
regionalistas en diversas regiones espafolas, en especial en aquellas que cuentan con
idiomas propios diferentes del castellano o espafiol: Catalufia, Pais Vasco, Galicia y, en
menor medida, Comunidad Valenciana e Islas Baleares.

El proceso vivido en estos territorios tiene algunos rasgos comunes, pero también es
importante tener presente que existen rasgos especificos en cada uno de ellos.

En el Pais Vasco tiene su origen en el resultado de las Guerras carlistas y en la
supresion de los fueros, que tuvo lugar en 1876 y que, indirectamente, impulsa la
aparicion y desarrollo del primer nacionalismo vasco. Logra por primera vez su
autonomia politica durante la Il Republica, si bien durante un breve periodo de tiempo,
ya que el inicio de la Guerra Civil interrumpe la evolucidon institucional de esta
experiencia.

En los demas casos, los planteamientos culturales suelen anteceder a los politicos. Los
casos de Catalufia, Galicia y Comunidad Valenciana son representativos de esta
tendencia y tienen especial interés para comprender las diferentes situaciones que se
intentan describir en este Informe, pues en estos casos el planteamiento cultural y de
reivindicacion de la lengua propia ha actuado como elemento aglutinador de la
reivindicacion de la autonomia politica.

En Catalufia, la recuperacion literaria del idioma catalan parte de la Oda a la Patria de
Aribau, publicada en 1839, lo que supone el inicio de la Renaixenca, pero la



reivindicacion politica habra de esperar hasta las denominadas "Bases de Manresa”, de
27 de mayo de 1892, que marcan el paso de la reivindicacion cultural a la politica; que a
su vez alcanza su primer éxito electoral con la creacion de la Lliga Regionalista, en
1901. Entre 1917 y 1924 Cataluiia conoce una breve experiencia de institucionalizacion
propia, con la Mancomunitat, que se convierte en la Generalitat durante la 1l Republica
(1931-1939).

En Galicia la recuperacion de la lengua se produce a mediados del siglo XIX, con el
denominado Rexurdimento; pero la primera asociacion politica no es fundada hasta
1916, con el expresivo nombre de As Irmandade da Fala, lo que denota una clara
identificacion entre los planteamientos politicos y la defensa de la lengua. Durante la Il
Republica logré tramitar y que se aprobara un Estatuto de Autonomia, pero el inicio de
la Guerra Civil impido su aplicacion.

En la Comunidad Valenciana, los primeros escritos reivindicativos del uso del idioma
propio en este periodo datan de 1837. En 1878 se crea la asociacion cultural Lo Rat
Penat, con la intencion de que fuera el centro comun de los literatos valencianos. La
reinvindicacién politica, sin embargo, es mas lenta, y en realidad no se expresa hasta la
Il Republica (1931-1936), aunque durante este periodo no logra tramitar a las Cortes
Generales un proyecto de Estatuto de Autonomia. Similar planteamiento se produce en
las Islas Baleares, con una reivindicacion politica aun mas tardia debido al monopolio
politico que ejercen los elementos de poder social tradicional en la region.

En todo caso lo importante a resaltar es que, a partir de este momento de reivindicacion
de lengua y autonomia, los regionalismos y nacionalismos surgidos en diversas partes
de Espana defienden el reconocimiento social y cultural de la lengua propia; pero
también una nueva y diferente organizacion territorial: la autonomia para estas
regiones, sin que en lineas generales ello cuestione la unidad de Espafia. En definitiva,
defienden un cambio en la estructura del Estado, que habia entrado en una profunda
crisis con la pérdida de las ultimas colonias en 1898.

Los conflictos politicos, y en especial las luchas civiles, de los siglo XIX y XX, impiden el
encuentro pacifico de estas dos posiciones antagonicas: la de la Espafia centralista y la
del modelo alternativo de una Espafa descentralizada; de modo que en 1978 el
conflicto se encuentra pendiente de solucion y es uno de los grandes objetivos que se
fija el nuevo poder constituyente. En esos momentos el Estado espafiol estaba
organizado en 50 provincias, con una fuerte dependencia politica y administrativa del
poder central y en el que no se reconoce politicamente la realidad regional.

En el ambito linguistico, el Unico idioma oficial era el castellano o espafiol, sin que los
idiomas regionales tuvieran reconocimiento para su uso publico fuera de un ambito
familiar y social limitado; a pesar de lo cual el uso publico de estas lenguas experimentd
una evidente recuperacion desde los primeros afos de la década de los setenta.

Esta situacion era el resultado de una evolucion historica que comenzd a principios del
siglo XVI cuando el idioma castellano se convierte en la lengua principal del Reino
unificado y progresivamente en uno de los simbolos de la unidad, por lo que comienza a



denominarse también como Aidioma espafiol@ y en el siglo XVIII se crea la “Real
Academia de la Lengua Espariola”.

El 15 de junio de 1977 se celebran las primeras elecciones libres desde 1936 en
Espafa. De los resultados electorales se ha de destacar la fuerza de los partidos
nacionalistas y regionalistas, sobre todo en Cataluiia y Pais Vasco; asi como la
voluntad regionalizadora de los elegidos de todos los partidos politicos, que
inmediatamente constituyen Asambleas de electos de las diferentes regiones.

El efecto que se produce es que, en paralelo al debate constitucional, se inicia el
proceso de articulacion regional de Espafia, de modo que las acciones de los actores
politicos antecede y prejuzga frecuentemente las decisiones que el poder constituyente
va adoptando.

Este comportamiento politico se acomparfia y es resultado de una importante presion
social en favor del rapido reconocimiento regional, en especial en Catalufia y Pais
Vasco, lo que desemboca en el reconocimiento de regimenes preautonémicos que son
regulados por el Gobierno, mediante diferentes Reales Decretos-Leyes publicados entre
1977 y 1978 y que suponen la primera forma de oficializar los idiomas regionales.

En resumen, cuando se aprueba finalmente la Constitucién en 1978, el mapa regional
se encuentra en buena medida cerrado y los entes regionales preautondmicos ya han
recibido la titularidad de algunas competencias; es decir, ya ha empezado la
instauracion regional y se han dado los primeros pasos para hacer efectiva la
cooficialidad idiomatica.

Esta tendencia y aspiracion, tanto social como de los propios elegidos, a organizar el
territorio del pais de forma regional cristaliza en la Constitucion espafola de 1978, en
cuyo articulo 21 se dice que ALa Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos lo espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas@.

A partir de este precepto constitucional, se fueron elaborando y aprobando los 17
Estatutos de Autonomia actualmente vigentes. El Estatuto de Autonomia es la norma
institucional basicas de cada Comunidad Autbnoma, es elaborado por los elegidos en
cada region y aprobado por las Cortes Generales mediante una Ley Organica.

Sucesivamente se adoptaron los Estatutos de Pais Vasco y Cataluiia (1979); Galicia,
Andalucia, Asturias y Cantabria (1981), La Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana,
Aragoén, Castilla-La Mancha, Canarias y Navarra (1982); y Extremadura, llles Balears,
Madrid y Castillay Le6n (1983). En 1995 se aprobaron los Estatutos de Autonomia para
las Ciudades de Ceuta y Melilla, que carecen de capacidad legislativa pero que cuentan
con amplia autonomia organizativa y para la ejecucién de las competencias atribuidas.

En buena medida estos Estatutos han estado vigentes hasta el momento actual, ya que
las modificaciones realizadas en algunos de ellos han sido limitadas y sin afectar al
fondo de su posicion institucional dentro del Estado.



- Situacion Demogréfica.

Territorialmente Espafia se organiza en 17 Comunidades Auténomas y 50 provincia, asi
como en 8.108 municipios. Ademas, existen dos Ciudades con sendos Estatutos de
Autonomia especiales, Ceuta y Melilla. La poblacion de las Comunidades Auténomas y
provincias, asi como la extension y densidad de poblacion de cada una de ellas es la
siguiente, teniendo en cuenta que los datos poblaciones se refieren al Padron municipal
realizado a fecha de 1 de enero de 2005:

COMUNIDADES PROVINCIAS EXTENSION | DENSIDAD | POBLACION % TOTAL
AUTONOMAS (Km 2) (Hab /Km 2) | (Habitantes) ESPANA
87.599 90 7.849.799
ALMERIA 8.775 70 612.315
CADIZ 7.440 159 1.180.817
CORDOBA 13.771 57 784.376
ANDALUCIA GRANADA 12.646 68 860.898 17.80 %
HUELVA 10.127 48 483.792
JAEN 13.496 49 660.284
MALAGA 7.306 199 1.453.409
SEVILLA 14.036 129 1.813.908
47.720 27 1.269.027
. HUESCA 15.636 14 215.864 0
ARAGON TERUEL 14.809 10 141.091 288 %
ZARAGOZA 17.274 53 912.072
ASTURIAS ASTURIAS 10.604 102 1.269.027 2.44 %
7.447 264 1.968.280
CANARIAS LAS PALMAS DE G.CANARIA 4.065 249 1.011.928 4.46 %
SANTA CRUZ DE TENERIFE 3.381 283 956.352
CANTABRIA CANTABRIA 5.321 106 562.309 1.27%
79.461 24 1.894.667
ALBACETE 14.924 26 384.640
CASTILLA-LA CIUDAD REAL 19.813 25 500.060 4.30 %
MANCHA CUENCA 17.140 12 207.974 '
GUADALAJARA 12.214 17 203.737
TOLEDO 15.369 39 598.256
94.224 27 2.510.849
AVILA 8.050 21 167.032
BURGOS 14.292 25 361.021
LEON 15.580 32 495.902
CASTILLAY PALENCIA 8.052 22 173.471 5.60 %
LEON SALAMANCA 12.349 29 352.414 '
SEGOVIA 6.920 22 155.517
SORIA 10.306 9 92.773
VALLADOLID 8.110 63 514.674
ZAMORA 17.274 11 198.045
32.113 218 6.995.206
BARCELONA 7.728 676 5.226.354
CATALUNA GIRONA 5.909 112 664.506 15.86 %
LLEIDA 12.172 33 399.439
TARRAGONA 6.302 112 704.907
41.634 26 1.083.879
EXTREMADURA | BADAJOZ 21.176 32 671.299 2.46 %
CACERES 19.868 21 412.580




COMUNIDADES PROVINGIAS EXTENSION | DENSIDAD | POBLACION | % TOTAL
AUTONOMAS (Km2) | (Hab/Km2) | (Habitantes) | ESPARA
29575 93 2.762.198
A CORUNA 7.949 142 1.126.707
GALICIA LUGO 9.856 36 357.625| 6.26%
OURENSE 7273 47 339.555
PONTEVEDRA 4.494 209 938.311
ILLES BALEARS | ILLES BALEARS 4.092 197 983.131| 2.23%
LA RIOJA LA RIOJA 5.045 60 301.084| 0.68 %
MADRID MADRID 8.028 743 5.964.143| 1352 %
MURCIA MURCIA 11.314 118 1.335.792| 3.03%
NAVARRA NAVARRA 10.391 57 593.472| 1.35%
7.234 294 2.124.846
) ALAVA | ARABA 3.037 99 299.957 .
PAISVASCO  5UIPUZCOA / GIPUZKOA 1.980 348 68808 82%
VIZCAYA | BIZKAIA 2217 512 1.136.181
23.255 202 4.692.449
COMUNIDAD ~ [ALICANTE / ALACANT 5817 208 1732389| 106406
VALENCIANA  [CASTELLON/ CASTELLLO 6.662 82 543.432 :
VALENCIA / VALENCIA 10.775 224 2.416.628
32 2.399 140.764| 032 %
%UT%ANDOES s | Ciudad de CEUTA 19 3.962 75276] 017 %
Ciudad de MELILLA 13 5.038 65.488|  0.15 %
TOTAL ESPANA 505.989 87 44108530 10000%

Con respecto a los datos aportados en el Informe elaborado en 2002, en este periodo
trienal destaca el significativo crecimiento de la poblacién espafiola, y su fuerte relacion
con el auge de la inmigracion en los ultimos afios, que no so6lo hace posible un
incremento espectacular del total la poblacion espafiola en los dltimos afos; sino que
plantea una nueva situacion respecto del uso de las lenguas cooficiales en las

Comunidades que cuentan con ellas.

Asi, la evolucién de la poblacion espafiola en los ultimos afios resulta claramente
reflejada en los datos del Censo que se realiza cada diez afios:

CENSO TOTAL POBLACION VARIACION DECENAL
1981 37.682.355 --
1991 38.872.268 +1.189.913
2001 40.847.371 +1.975.103

Pero, aln resulta mas relevante si se consideran las actualizaciones anuales del
Padron Municipal, que aporta significativos datos sobre la evolucion de la poblacion

posterior al Censo de 2001:




PADRON TOTAL POBLACION VARIACION ANUAL
2002 41.837.894 +990.523
2003 42.717.064 +879.170
2004 43.197.684 + 480.620
2005 44.108.530 +910.846

Es decir, resulta especialmente significativo el incremento de la poblacion durante el
periodo 2002-2005. A titulo de ejemplo, durante 2004-2005 la poblacién de la Union
Europea crecidé en un 0.50 % de media, mientras que en Espafia este crecimiento ha
sido del 2.11 %.

Fundamental en este crecimiento ha sido la llegada de poblacién extranjera, o que se
ha de tener especialmente en cuenta para explicar las dificultades que pueden
derivarse para asumir habitos linguisticos diferentes del uso del castellano o espafiol.

En datos absolutos, el nimero de extranjeros residentes ha experimentado estos
cambios:

CENSO/ TOTAL POBLACION % TOTAL
PADRON EXTRANJERA
1991 353.000 0.9%
2001 1.548.941 3.8%
2003 2.372.596 5.6 %
2005 3.691.500 8.4 %

Evidentemente, puede argumentarse que se trata de un dato y de una realidad
compartido con muchos Estados de Europa Ocidental, que cuenta con un porcentaje de
poblacion extranjera aun mayor, pero es caracteristico del caso espafiol lo acelerado de
este crecimiento.

También es caracteristico del caso espafiol el hecho de que esta elevada y rapida
inmigracion no tenga Unicamente causas economicas, ya que el numero de extranjeros
procedentes de otros Estados de la Unidn Europea es tambien muy importante, pues es
considerable el nimero de ciudadanos comunitarios que cuentan con residencia,
incluso permanente, en localidades espafiolas, como se aprecia en los datos de las
Comunidades Autbnomas de Islas Baleares o Canarias.

Para mejor comprender la incidencia de la inmigracién en el proceso de normalizacion
linglistica, se indican los porcentajes de la poblacion extranjera sobre el total de la
poblacion de cada Comunidad Autbnoma aportan estos datos, referidos a 1 de enero de
2006, asi como el porcentaje de la poblacion escolar extranjera en cada Comunidad
Auténoma:



COMUNIDADES % TOTAL % TOTAL
AUTONOMAS POBLACION | ALUMNADO
|. BALEARES 15.60 % 11.1%
C. VALENCIANA 13.40 % 8.7 %
MURCIA 13.30 % 8.9 %
CATALUNA 12.20 % 8.4 %
MADRID 11.80 % 10.7 %
CANARIAS 11.40 % 7.1 %
LA RIOJA 11.30 % 9.6 %
NAVARRA 9.10 % 8.7 %
ARAGON 7.80 % 7.3%
CASTILLA-LA MANCHA 6.60 % 5.3 %
ANDALUCIA 5.80 % 3.6 %
MELILLA 5.80 % 4.8 %
CANTABRIA 4.00 % 4.3 %
CASTILLA Y LEON 4.00 % 4.1 %
PAIS VASCO 3.90 % 3.2%
CEUTA 3.90 % 1.5 %
ASTURIAS 2.80 % 3.3%
GALICIA 2.60 % 1.9 %
EXTREMADURA 2.50 % 1.8 %
MEDIA DE ESPANA | 8.70 % | -

En ndmeros absolutos, el alumnando extranjero ha pasado de 52.313, en el curso
1994-1995, a 447.525 en el curso 2004-2005, es decir diez afios después.

- Datos Econdmicos.

La realidad socioecondémica espafola se caracteriza por su heterogeneidad, como es
l6gico teniendo en cuenta la extension del pais, su poblacién, la desigualdad de su
distribucion y la desigual evolucién econdmica de cada Comunidad Autbnoma en los
altimos decenios.

Tradicionalmente las regiones mas prosperas han sido la parte nordeste y norte del
pais, apreciandose una cierta relaciéon entre mayor bienestar y cercania con la frontera
con Francia; pero la reciente evolucion econdmica ha matizado esta realidad.

Por un lado, en los ultimos afios se aprecian los efectos de la crisis industrial, que ha
castigado mas al norte, siendo un ejemplo caracteristico la C.A. de Asturias.
Igualmente, es importante considerar la pérdida de la aportacion relativa del sector
agrario a la riqueza nacional. En tercer lugar, los efectos econémicos del turismo han
colaborado de forma llamativa al desarrollo de la Islas Baleares o de Canarias, asi
como a determinadas provincias de otras Comunidades, como pueden ser los casos de
Malaga o Alicante. En cuarto lugar, el desarrollo de las nuevas tecnologias y del sector
servicios ha aportado mayor bienestar a las Comunidades Auténomas urbanas, que
cuentan con nucleos urbanos mas adecuados para albergar este tipo de actividades,
como seria el caso de la Comunidad de Madrid o de la provincia de Barcelona.



Tradicionalmente, en el pensamiento politico espafiol de los Ultimos veinte afios se han
asociado las ideas de autonomia y desarrollo; estimandose en las regiones menos
favorecidas que un mayor nivel de autogobierno necesariamente tendria efectos sobre
su bienestar material, pero los resultados econémicos del proceso politico, aun siendo
positivos, no han sido completamente satisfactorios, ya que la mayor autonomia
regional no ha supuesto un mayor indice de convergencia econdémica entre regiones.

Esta opinion pude valorarse con mayor exactitud si se analiza la evolucion del Producto
Interior Bruto (PIB) por habitante durante los ultimos veinticinco afios, por regiones y
poniéndolos en relacion con la media del pais, 100:

COMUNIDADES 1980 1985 1990 1995 2000 2004
AUTONOMAS
ANDALUCIA 74.8 76.6 76.7 74.2 73.7 77.1
ARAGON 107.2 110.7 112.5 108.4 104.5 107.0
ASTURIAS 92.8 97.0 90.7 88.2 83.6 86.7
CANARIAS 99.7 93.5 90.9 96.2 94.8 92.3
CANTABRIA 107.7 102.0 97.8 93.0 93.5 98.2
CASTILLA-LA MANCHA 81.8 84.9 86.5 82.1 78.6 78.0
CASTILLAY LEON 90.0 95.8 90.3 95.3 90.5 93.7
CATALUNA 121.1 113.7 121.7 122.2 121.8 119.9
EXTREMADURA 57.9 69.5 68.9 63.1 63.7 66.3
GALICIA 80.1 82.0 78.2 80.8 7.7 79.7
ISLAS BALEARES 113.7 138.0 129.5 124.2 123.2 112.7
LA RIOJA 1154 132.0 111.3 114.8 113.9 108.7
MADRID 119.3 1174 122.9 131.6 136.0 131.1
MURCIA 94.7 91.6 93.0 83.4 83.9 83.9
NAVARRA 128.2 121.9 123.7 126.8 127.3 126.6
PAIS VASCO 130.7 125.3 118.0 1194 122.5 125.0
C. VALENCIANA 103.3 104.0 99.7 94.9 96.5 93.1
CEUTAY MELILLA 81.7 88.8 83.8 83.6 -- --
CEUTA -- - - - 85.2 89.4
MELILLA - - - - 84.4 86.3
TOTAL 100 100 100 100 100 100

A la vista de la importancia institucional y como prestataria de servicios publicos que
tienen las Comunidades Autbnomas, resulta de interés recordar el volumen de recursos
gue anualmente gestionan las Comunidades Autbnomas, asi como el valor porcentual
de su gasto en materia de educacion o cultura, que dan los siguientes datos:



COMUNIDADES Presupuesto 2004 % Gasto % Gasto
AUTONOMAS (en Millones de €) Educacion Cultura
COMUNIDADES AUTONOMAS CON REGIMEN DE FINANCIACION COMUN
ANDALUCIA 22.173,71 20.7 % 1.2%
CATALUNA 21.017,38 20.4 % 1.7%
MADRID 13.649,00 26.1 % 1.4 %
COMUNIDAD VALENCIANA 9.811,33 26.5% 3.2%
GALICIA 8.162,68 21.2% 2.3%
CASTILLA Y LEON 9.930,98 20.5% 1.7%
CASTILLA-LA MANCHA 6.262,94 18.5% 1.2%
CANARIAS 4.962,40 27.8% 0.8%
ARAGON 3.911,06 19.1% 1.3 %
EXTREMADURA 3.802,39 19.2 % 1.2%
ASTURIAS 3.154,38 20.2 % 1.8 %
MURCIA 2.974,00 27.8% 1.2%
ISLAS BALEARES 1.859,19 24.0 % 1.0%
CANTABRIA 1.758,87 20.7 % 2.2%
LA RIOJA 907,66 19.0 % 1.8%
COMUNIDADES AUTONOMAS CON REGIMEN DE FINANCIACION ESPECIAL
NAVARRA | 2.789,23| 16.3 % | 21%

- Estructura Constitucional y Administrativa.

- La Organizacién Autondmica Espafiola. Principios Generales de la
Organizacion Autonémica Espafiola.

Como ya se explicé en el ler Informe, realizado en 2002, la Constitucion de 1978
reconoce y garantiza la organizacion del territorio en Comunidades Autonomas. Esta
forma de organizacion territorial ha sido denominada por medios académicos AEstado
Autondmico@ con el fin de emplear una denominacion intermedia entre otras formas
conocidas tradicionalmente y denominadas AEstado Federal@ y AEstado Regional@. Al
no haberse producido ninguna reforma constitucional desde entonces, la organizacion
basica del Estado Autondmico se mantiene en iguales términos que los descritos en el
citado Informe.

No obstante, si es importante recordar que el modelo espafiol de Estado Autondmico
opta por el Amodelo Estatutario®, de modo que cada Comunidad cuenta con un
Estatuto propio y diferenciado, que completa los preceptos constitucionales.
Juridicamente, el Estatuto es simultaneamente una norma de autogobierno y una Ley
estatal que ha de ser aprobada por las Cortes Generales, y desde 2002 se han
modificado dos Estatutos que afectan, precisamente, a dos Comunidades Auténomas
con lengua cooficial propia y diferente del castellano o espafiol: la Comunidad
Valenciana y la C.A. de Cataluia.

Estas reformas se han llevado a cabo mediante sendas Leyes Organicas:



- LaLey Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgéanica 5/1982, de 1
de julio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana

- La Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluia.

Igualmente, en el momento de redactarse este Informe se encuentran en avanzado
estado de elaboracion y debate otras reformas estatutarias, teniendo especial interés
por lo que respecta al cumplimiento de este Informe las tramitadas por las Asambleas
Legislativas de Islas Baleares y, en menor medida, de Aragon.

- Competencias atribuidas alas Comunidades Autbnomas.

Las competencias atribuidas a las Comunidades Autonomas son las que se enumeran
en los articulos 1481 y 1491 de la Constitucidn, asi como en los respectivos Estatutos
de Autonomia.

Por la importancia de los recursos humanos y financieros que requieren, tienen especial
relieve las competencias en materia de asistencia sanitaria, educacion y servicios
sociales, que son gestionados integramente por todas las Comunidades Autbnomas.

Ademas, y en especial, para la elaboracion de este Informe se ha de tener en cuenta
que se atribuye a las Comunidades Autonomas, en el articulo 1481.1.170 la
competencia en materia de ““fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de
la ensefianza de la lengua de la Comunidad Autonoma”.

Respecto de esta cuestion cabe precisar que, al no haberse modificado la Constitucién,
las modificaciones de los Estatutos de la Comunidad Valenciana y de Catalufia, no
suponen un cambio sustancial en cuanto a las competencias que ya tenian estas
Comunidades para la defensa y promocion de su idioma, si bien el nuevo Estatuto de
Autonomia de Catalufia incorpora un capitulo Il completo, denominado “Derechos y

Deberes Linguisticos™, con cinco articulos, dentro del también nuevo Titulo I,
“Derechos, deberes y principios rectores”.

- Organizacion Institucional de las Comunidades Auténomas.

Desde la aprobacion de los primeros Estatutos de Autonomia, la organizacién de cada
una de las 17 Comunidades Autéonomas es la propia de un régimen politico
representativo y parlamentario, reproduciendo a grandes rasgos la organizacion politica
del Estado central. El proceso de reforma actualmente iniciado no ha supuesto
especiales modificaciones en este punto.

En lineas generales, puede decirse que cada Comunidad Autbnoma cuenta con una

Asamblea legislativa, compuesta por un niumero de diputados variable, que oscila entre
los 135 miembros del Parlamento de Catalufia y los 33 de la Asamblea de la Rioja,
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elegidos por sufragio universal directo, mediante sistema proporcional de listas cerradas
y por un mandato de 4 afos.

Posteriormente, las Asambleas legislativas eligen entre sus miembros al Presidente del
Consejo de Gobierno, que es el representante del Estado en la Comunidad Auténoma,
y que es responsable ante la Asamblea legislativa a través de dos instituciones de
control: la mocion de censura y la cuestibn de confianza. Antes de su eleccion y
nombramiento, se somete al voto de investidura en la Asamblea. Una vez conseguida la
investidura, el Presidente procede al nombramiento de los miembros del Consejo de
Gobierno, que reciben la denominacion genérica de Consejeros.

La organizacién institucional autonémica se completa con un Tribunal Superior de
Justicia, que es el érgano superior de este Poder en el territorio de cada Comunidad
Auténoma. El 6rgano comun de gobierno de todo el poder judicial en Espafia es el
Consejo General del Poder Judical, si bien en el nuevo Estatuto de Cataluiia también se
crea un Consejo de Justicia de Cataluiia, que actia como 6rgano desconcentrado del
Consejo General del Poder Judicial.

- Indicadores referentes al Nivel de Descentralizacion en Espafia.
Para verificar el grado de descenralziacion politica y funcionarial existente en Espainia,

se reiteran los datos correspondientes a los dos indicadores de gestion administrativa
ya aportados en el Informe elaborado en 2002:

INDICADORES DE GESTION | 2002 | 2006

1. Distribucién del gasto publico entre los diferentes niveles administrativos:

- Administracion General del Estado 58.7 % 57.9 %
- Administracion de las Comunidades Autbnomas 28.2 % 30.1 %
- Administracion Local 13.1 % 12.2 %
2. Numero de empleados al servicio de cada uno de los diferentes niveles de la organizacion
territorial:

- Administracion General del Estado 245 % 22.4%
- Administracion de las Comunidades Autbnomas 47.8 % 50.2 %
- Administracion Local 23.8% 235 %
- Universidades 4.9 % 3.8%
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2.

Indicar todas las lenguas regionales o minoritarias, tales como aparecen
definidas en el pardgrafo a del articulo 1 de la Carta, que son habladas en el
territorio de su Estado. Precisar, igualmente, en qué partes del territorio residen
los hablantes de estas lenguas.

A efectos de lo establecido en la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias,
sélo se ha producido un cambio desde el ler Informe, presentado en 2002, el referente
al tratamiento del aranés en el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, que ahora
tiene la plena condicién de idioma cooficial.

No obstante, esta modificacion no altera los términos de la ratificacion efectuada en su
momento por Espafia, por lo que continda plenamente vigente el criterio establecido en
el Instrumento de Ratificacion por Espafia de la Carta, que remite al nivel de proteccion
existente en la Constitucion espafiola y en los Estatutos de Autonomia.

Sobre esta ratificacion, hay que diferenciar dos tipos de idiomas o lenguas, que se
corresponden con los dos péarrafos que se diferencian en el Instrumento de Ratificacion.

1.

Idiomas que son cooficiales, junto con el castellano o espafol, en sus respectivos
territorios y de acuerdo con lo establecido en los correspondientes Estatutos de
Autonomia, y que tienen las siguientes denominaciones oficiales en los respectivos
Estatutos:

- Estatuto de Autonomia del Pais Vasco : el euskera o vascuence

- Estatuto de Autonomia de Catalufia : el catalan y el aranés

- Estatuto de Autonomia de Galicia : el gallego

- Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana : el valenciano

- Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Navarra : el
euskera o vascuence (Unicamente en el territorio que se especifica en la Ley del
Vascuence aprobada por el Parlamento de Navarra)

- Estatuto de Autonomia de las llles Balears : el catalan

. Lenguas que no son cooficiales, pero que aparecen referenciadas en los respectivos

Estatutos de Autonomia como lenguas que se protegen y amparan:

- Estatuto de Autonomia de Asturias : el “bable” o asturiano (art. 4)

- [Estatuto de Autonomia de Aragén : Alas lenguas y modalidades linglisticas
propias de Aragén” (art. 7), posteriormente precisadas en la Ley 3/1999, de
Aragon, donde se especifica que éstas son el aragonés y el catalan

- Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn : “la lengua gallega” (art. 4)

2.1.El Bable o Asturiano.
Como se indico en el anterior Informe, el proceso de normalizacién y
codificacion del asturiano no se ha consolidado completamente, de modo que la

propia Ley del Bable aprobada por la Asamblea legislativa del Principado de
Asturias precisa y diferencia:
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“Articulo 1.- Lengua tradicional.
El bable/asturiano, como lengua tradicional de Asturias, gozard de proteccion.
El Principado de Asturias promovera su uso, difusion y ensefianza.

2.2.Gallego/asturiano.

No aparece referenciada expresamente en el Estatuto de Autonomia de
Asturias, pero si en la Ley del Bable, que cuenta con dos referencias a la
misma:

- Articulo 2.- Gallego/asturiano.

El régimen de proteccioén, respeto, tutela y desarrollo establecido en esta Ley
para el bable/asturiano se extendera, mediante regulacion especial al
gallego/asturiano en las zonas en las que tienen caracter de modalidad
linglistica propia.

- Disposicién adicional
El gallego-asturiano tendra un tratamiento similar al asturiano en lo que se
refiere a proteccidn, respeto, ensefianza, uso y tutela en su ambito territorial”.

2.3.Las denominadas “diversas modalidades linglisticas que se hablan en Aragén”,

que fueron precisadas en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragonés, donde se indica que son:

1°. El Aragonés. Se trata de la tradicionalmente denominada “fabla” o “habla
aragonesa’”, que se habla en algunos valles de la zona pirenaica de Aragon.

2°. El Catalan, que se practica en la zona limitrofe entre las Comunidades de
Aragon y Catalufia, en la denominada “Franja Oriental de Aragon.

3. El Caso Especial del Aranés.

Nivel de Reconocimiento y Proteccién hasta el 2006. El reconocimiento y deber
de proteccion del aranés aparecia expresamente prevista en el art. 31.4 del
anterior texto del Estatuto de Autonomia de Catalufia, en el que se indicaba: A4,
El habla aranesa sera objeto de ensefianza y de especial respeto y proteccidon@.
A partir de este precepto, el Parlamento de Catalufia desarroll6 un régimen
juridico-administrativo especial para el Valle de Aran, mediante la Ley 16/1990,
de 13 de julio, sobre Régimen Especial del Valle de Aran; en cuyo articulo 21.1
se dice que “El aranés, variedad de la lengua occitana y propia de Aran, es oficial
en el Valle de Aran”. Igualmente, mas adelante, en el articulo 201.1 de la Ley se
dice que “El Consejo General tendra competencia plena en todo lo referente al
fomento y a ensefianza del aranés y su cultura, de acuerdo con la normas de
caracter general vigentes en toda Catalufia en el campo d ela politica linguistica
y educativa”.
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En el ambito de la politica linguistica de la Comunidad Auténoma de Catalufia, el
aranés cuenta con una prevision especifica en el art. 71 de la Ley 1/1998, de 7
de enero, de Politica Linglistica, que literalmente dice: “El aranés, variedad de la
lengua occitana propia del Valle de Aran, se rige en lo que se refiere al uso, por
la Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aréan, vy,
supletoriamente, por los preceptos de la presente Ley, que nunca pueden ser
interpretados en perjuicio del uso del aranés”.

- Nivel de Reconocimiento y Proteccion a partir del 2006. En resumen, a partir de
la Ley 16/1990, de 13 de julio el aranés tiene la condicion de cooficial, si bien
esta condicion no aparecié expresamente en el Estatuto de Autonomia de
Catalufia hasta el nuevo texto del Estatuto de Catalufia promulgado en julio de
2006, que eleva el nivel de proteccion del aranés al decir literalmente:

“Articulo 6. La lengua propia y las lenguas oficiales.

(...) 5. La lengua occitana, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de
este territorio y es oficial en Catalufia, de acuerdo con lo establecido por el
presente Estatuto y las Leyes de Normalizacion Linguistica.”

4. El Régimen de Cooficialidad del Vascuence en la Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 9 de la Ley Orgéanica 13/1982 de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra dice:

“1. El castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendra también el caracter de lengua oficial en las zonas
vascoparlantes de Navarra.

Una ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence vy,
en el marco de la legislacién general del Estado, ordenara la ensefianza de esta
lengua.”

La Ley Foral 18/1986 de 15 de diciembre, aprobada por el Parlamento de Navarra,
identifica la parte norte de la comunidad como vascofona. La parte central se define
como mixta, y la parte sur se define como no vascofona.

A la luz de las disposiciones arriba mencionadas, el Instrumento de Ratificacién espafiol
se interpreta en el sentido de que, dado que el vascuence en Navarra soélo es cooficial
en la zona vascoéfona, los compromisos contraidos por Espafia en virtud de lo previsto
en la Parte Ill de la Carta sélo abarcan esta parte de Navarra.
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3. Indicar el numero de los hablantes de cada lengua regional o minoritaria y
precisar los criterios que su pais ha usado para definir el término “hablante de
una lengua regional o minoritaria” con este fin.

- Datos Oficiales: el Censo de 2001.

Los datos oficiales disponibles y mas recientes son los mismos disponibles cuando se
elabor6 el ler Informe sobre el Cumplimiento de la Carta Europea de Lenguas
Regionales o Minoritarias, es decir, los aportados por el Censo de Poblacion realizado
en 2001.

En el proceso de elaboraciéon del Censo, se ofrece a los entrevistados diferntes
opciones para que valoren su conocimiento o dominio de los correspondientes idiomas
cooficiales:

1°. No lo entiende

2°. Solo lo entiende

3°. Sélo lo entiende y lo sabe leer

4°, Sélo lo entiende y lo sabe hablar

5°. Lo entiende y lo sabe hablar y leer, pero no escribir
6°. Lo entiende y lo sabe hablar, leer y escribir
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RESULTADOS SOBRE CONOCIMIENTOS LINGNUI’STICOS,
REFERIDOS A LA POBLACION CON MAS DE 16 ANOS DE EDAD.
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. CENSO 2001

No lo Solo lo Sélo lo entiende | Sdlo lo entiende Lo entiende y lo Lo entiende y lo TOTAL
entiende entiende y lo sabe leer y lo sabe hablar | sabe hablary leer, | sabe hablar, leer POBLACION
pero no escribir y escribir > 16 Afos Edad
ALAVA / ARABA 62.83 % 3.15% 1.30 % 1.10% 0.82 % 30.80 % 246.007
GUIPUZCOA / GIPUZKOA 30.70 % 4.61 % 0.54 % 4.04 % 2.01 % 58.11 % 577.858
VIZCAYA | BIZKAIA 52.84 % 3.57% 1.18 % 243 % 1.52 % 38.46 % 976.252
PAIS VASCO 47.10 % 3.84% 0.99 % 2.76 % 1.59 % 43.72 % 1.800.117
BARCELONA 6.01 % 17.53 % 9.25 % 244 % 17.97 % 46.81 % 4.074.261
GIRONA 4.32% 10.99 % 5.17 % 2.34% 18.95 % 58.23 % 475.696
LLEIDA 2.65% 9.01 % 4.17 % 3.74 % 23.74 % 56.70 % 307.728
TARRAGONA 444 % 13.40 % 6.37 % 3.84 % 20.48 % 51.47 % 513.264
CATALUNA (1) 5.52 % 16.07 % 8.32% 2.64% 18.62 % 48.83 % 5.370.949
A CORUNA 0.66 % 6.57 % 1.63 % 20.61 % 11.51 % 59.02 % 952.816
LUGO 0.27 % 3.18 % 0.93 % 18.95 % 10.89 % 65.78 % 315.361
OURENSE 0.35% 4.24 % 0.91 % 32.32% 11.58 % 50.62 % 297.390
PONTEVEDRA 0.62 % 8.80 % 1.42 % 26.81 % 9.69 % 52.66 % 769.107
GALICIA 0.55 % 6.55 % 1.37% 23.92 % 10.84 % 56.77 % 2.334.674
ALICANTE / ALACANT 24.24 % 33.94 % 5.86 10.82 % 9.74 % 15.40 % 1.213.292
CASTELLON / CASTELLO 6.52 % 22.82 % 6.93 13.85 % 22.52% 27.36 % 408.182
VALENCIA / VALENCIA 7.30 % 28.38 % 10.39 9.54 % 19.05 % 25.34 % 1.867.660
COMUNIDAD VALENCIANA 13.10 % 29.66 % 8.41% 10.49 % 16.22 % 2212 % 3.489.134
NAVARRA (2) 39.69 % 1.53 % 0.32 % 1.23 % 0.92 % 12.29 % 466.769
ILLES BALEARS 11.58 % 20.33 % 6.79 % 7.65 % 17.99 % 35.65 % 697.553
TOTAL ESPANA 13.28 % | 16.02 5| 5.93 % | 8.30 % | 13.97 % | 41.05 % | 14.159.190

(1) Los datos indicados respecto a Catalufia solo se refieren al catalan, y no al aranés.
(2) En Navarra, las preguntas sobre conocimientos lingiisticos no se formulan en todos los Municipios, por lo que esta pregunta no se formulé al 44.02 % del total

de la poblacién de la Comunidad.
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- Encuestas sobre Conocimiento y Uso, realizados por las Comunidades

Auténomas.

Por los motivos indicados y las dificultades existentes para disponer de datos
absolutamente fiables, resulta especialmente enriquecedor y muy Uutil contrastar los
datos del Censo con otros suministrados por otro tipo de estudios, sobre todo

encuestas; y, en especial, las referidas al uso y no solo al conocimiento.

En la realidad espafiola se aprecian situaciones y realidades linglisticas muy
desiguales en las seis Comunidades Autdnomas espafiolas en que es cooficial otro
idioma aparte del castellano o espafol. Por ello, se considera de interés especial los
datos que aportan los informes previos que las diferentes Comunidades Autdnomas han

elaborado para permitir realizar el Informe comun de todo el territorio espafiol.

Igualmente, estos Informes aportan informacion de especial valor para comprender las

condiciones y situacion sociolingtistica de cada Comunidad Autonoma.

Comunidad Auténoma de EUSKADI / PAIS VASCO

Los datos globales aportados, y que ilustran sobre la evolucion experimentada desde

1981, dan los siguientes resultados:

C.A. PAIS VASCO 1981
Total 1.969.038
Bilinglies 431.136
Bilinglies pasivos 240.426
Erdaldunes monolingiies (*) 1.297.476

1981 %
100%
219
12,2
65,9

2001
1.984.958
639.296
361.006
984.656

2001 %
100%
32,2
18,2
49,6

Fuente: Viceconsejeria de Politica Linglistica, del Departamento de Cultura, del Gobierno Vasco

(*) El término “erdaldun” hace referencia a las personas que no hablan nada de euskera y no lo leen ni lo entienden bien.

En relacién con estos datos, el Informe previo elaborado por la C.A. del Pais Vasco,
destaca diferentes datos que han de tenerse en cuenta:

1. Condiciones Politicas y Administrativas.

- Que, desde la perspectiva del Gobierno Vasco, la situacién sociolingtistica del Pais
Vasco y del euskera, en general, varia de un territorio a otro: la zona interior del Pais
Vasco Norte y el este de Gipuzkoa y Bizkaia son las zonas con una mayor
proporcion de bilinglies, mientras que las zonas con un menor porcentaje de

bilinglies corresponden a Alava, y a la zona occidental de Bizkaia.
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Segun el Gobierno Vasco, fuera de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
destaca también el bajo porcentaje de bilinglies en la zona costera del Pais Vasco
Norte y en el Sur de Navarra. En cuanto a las capitales o metropolis como Bilbao,
Vitoria-Gasteiz y Bayona (Donostia-San Sebastidn es la excepcion) son casi
totalmente erdaldunes (con un porcentaje pequefio de bilingles).

Que, para considerar en su totalidad la situacion de la lengua, estas consideraciones
deben ser completadas con las que el Gobierno de Navarra efectlie en la parte de
este Informe que se refiere a su territorio propio.

Que el avance o el retroceso del euskera esta ligado, en gran medida, a la
legislacion y a los recursos destinados a su normalizacion en los distintos territorios,
recodando que el euskera es oficial, junto con el castellano, en toda la Comunidad
Autonoma Vasca.

El régimen juridico de oficialidad en la Comunidad Foral de Navarra es el que se
describe en la parte del Informe realizado por esta Comunidad Foral.

Por su parte, en el Pais Vasco Norte, el euskera carece de oficialidad alguna, ya
gue, segun la legislacion vigente, el francés es la Unica lengua oficial de Francia. En
funcidn de esta diferente legislacion se han desarrollado también las normas y
destinado los medios y recursos humanos y econdmicos que condicionan, a su vez,
los resultados: en el sistema educativo, en los medios de comunicacion, en la
Administracion, en la produccion editorial y cultural, en la alfabetizacion y
euskaldunizacion de adultos, en la implantacion social de la lengua, etc.

En 2009 se cumpliran treinta aflos desde que el Estatuto de Autonomia de la C.A.
del Pais Vasco proclamoé el euskera lengua oficial de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco. A la vez que declaraba la oficialidad del euskera, reconocia a todos los
ciudadanos de la citada comunidad autonoma el derecho a hacer uso tanto del
euskera como del castellano. Desde 1979 hasta nuestros dias se han desarrollado
numerosas normas y constituido diversos organismos e instituciones con el objeto
de recuperar la competencia, el uso y el estatus del euskera tanto en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco como en la Comunidad Foral de Navarra. Por el contrario,
en el Pais Vasco Norte, solamente han visto la luz algunas medidas aisladas de
promocioén del euskera.

Una de las medidas fundamentales adoptadas en la Comunidad Autébnoma de
Euskadi fue la Ley 10/1982 Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, ya que
abrio el camino al desarrollo de iniciativas de politica linguistica para recuperar el
conocimiento y uso del euskera en los ambitos fundamentales de la sociedad, al
tiempo que otorgaba al euskera el amparo institucional que tanto precisaba. A
continuacion se citan las instituciones constituidas con tal fin y las principales
normas que han entrado en vigor desde 1979 hasta nuestros dias: el Consejo
Asesor del Euskera (1982), Eusko Irrati Telebista-Radiotelevision Vasca (EITB,
1982), Decreto 138/1983, de 11 de julio, por el que se regula el uso de las lenguas
oficiales en la ensefianza no universitaria (1983), Instituto para la Alfabetizacion y
Reeuskaldunizacién de Adultos (HABE, 1983), Instituto Vasco de Administracion
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Pablica (IVAP, 1983), Secretaria General de Politica Linguistica (1983), futura
Viceconsejeria de Politica Linguistica (1995) y Plan de Normalizacion Linguistica de
las Administraciones Publicas Vascas (1989). En general, las medidas adoptadas en
la Comunidad Auténoma vasca en los ambitos de la ensefianza, medios de
comunicacién, administraciones publicas y la cultura se han disefiado,
principalmente, con objeto de fomentar el conocimiento y uso del euskera.

Situacion Sociolinguistica de la C.A. del Pais Vasco.
Competencia Linguistica.

En general, y en cuanto a la competencia linguistica se refiere, es evidente el
avance del euskera en la Comunidad Autonoma, lugar en donde residen el 80%
de los euskaldunes. ElI avance que el conocimiento del euskera ha
experimentado durante los udltimos veinte afios en la Comunidad Autonoma
Vasca es un hecho evidente. Los bilingties han pasado de ser una quinta parte
de la poblacién en 1981 a practicamente la tercera parte en 2001, lo que significa
gue en ese periodo de tiempo se han incorporado al euskera mas de 200.000
nuevos hablantes potenciales. Por otra parte, ese incremento ha sido general, es
decir, se ha producido en todos los territorios y, si exceptuamos a las personas
mayores de 65 afios, en todos los grupos de edad.

Nuevos Colectivos Vascofonos.

Se ha producido un cambio radical del colectivo de vascéfonos. Ha aumentado
considerablemente el numero de neo-vascofonos o euskaldunberris de tal
manera que, actualmente y sin ninguna duda, entre la poblacién juvenil resulta
mayor el nimero de neo-vascofonos que el de vascéfonos o euskaldunzaharras.
Esos dos colectivos (los neo-vascéfonos y vascofonos) son cualitativamente muy
diferentes en cuanto a la capacidad o competencia relativa que poseen para
expresarse tanto en euskera como en castellano como en lo referente a la
densidad de euskaldunes que conforman su entorno familiar, social o el
entramado de sus relaciones laborales. Al fin y al cabo, de ello depende la
lengua que se elija como modo de expresion.

El Censo de 2001 aprecia que no hay practicamente pérdidas, y que es cada vez
mayor la proporcion de euskaldunes entre los joévenes. La transmision del
euskera es practicamente total cuando los dos progenitores son euskaldunes. Y,
al mismo tiempo, es cada vez mayor la transmision en los casos en los que
unicamente uno de ellos (el padre o la madre) es euskaldun, aunque en estos
casos se transmite el euskera junto al castellano.

Nuevo Tipo de Bilingtismo.
Paralelamente al avance cuantitativo del euskera, se han ido asentando las
caracteristicas que definen a un nuevo tipo de bilingte, cada vez mas alejado de

la tradicional concepcidn de persona que vive en el ambito rural y con un entorno
familiar y social mayoritariamente euskaldun. En la actualidad, la mayoria de los
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1.4.

bilingles (66,3%) residen en nucleos urbanos, principalmente en las areas
metropolitanas de las tres capitales y en municipios de mas de 10.000 habitantes
situados en las principales redes de comunicacion de la Comunidad Autbnoma
Vasca, sin olvidar algunos nucleos aislados de la zona costera. Es decir, la
mayoria de los bilinglies viven en las zonas con mayor densidad de poblacion,
caracterizadas por un alto indice de erdaldunes monolingles, lo que repercute
claramente en las posibilidades que dichos bilinglies tienen para usar el euskera.

No obstante, el Informe previo del Gobierno Vasco estima necesario matizar esa
gran incorporacién al euskera producida en la Comunidad Autonoma Vasca;
pues indica que aunque es cierto que se esta produciendo la incorporacion al
euskera de miles de bilingles, es igualmente cierto que la mayoria de los mismos
se expresan con mayor facilidad en castellano que en euskera.

Por ello, por lo que al uso se refiere, el castellano es la lengua mas utilizada,
aunqgue de todas formas, ha aumentado el uso del euskara, sobre todo gracias a
los neo-vascofonos. Esta incrementandose el nimero de quienes saben euskera,
y también el de quienes lo utilizan y el euskera esta logrando entrar en ambitos
en los que nunca se habia utilizado.

Transmision de la Primera Lengua.

Respecto de la transmisién de la primera lengua, se aprecia un claro retroceso
del euskera durante este ultimo siglo en el conjunto del Pais Vasco: mientras que
entre los mayores de 35 afios las personas cuya primera lengua ha sido
unicamente el euskera son el 19,9%, entre los menores de 35 afios el porcentaje
es del 11,8%, es decir un poco mas de la mitad. Las pérdidas, ademas, se han
producido en los tres territorios, aunque estas pérdidas no son, en ningun caso,
iguales en los tres territorios.

La competencia linguistica de los padres es fundamental en la transmision
familiar de la lengua. Asi, cuando ni el padre ni la madre saben euskera,
I6gicamente, es el castellano la lengua de transmision; pero cuando ambos lo
hablan o, al menos, uno de los dos lo hace, las tendencias son muy diferentes de
un territorio a otro. Cuando tanto el padre como la madre han sabido euskera las
ganancias han sido claras en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Sin
embargo, cuando Unicamente es el padre o la madre quien ha sabido euskera, la
transmision del euskera junto con el castellano ha aumentado en los tres
territorios.

1986 1986 2001 2001

Total % Total %
TOTAL 2.016.263 100 1.984.958 100
Euskera 415.065 21 392.097 20
Euskera y castellano 74.681 4 73.668 4
Castellano 1.490.609 74 1.483.649 75
Otros 35.908 2 35.544 2

Fuente: Viceconsejeria de Politica Linguistica (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco.
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También es cierto que la tendencia a transmitir el euskera es cada vez mayor
entre las parejas jovenes; de modo que se aprecia que en los grupos de edades
mas jovenes, entre 5y 14 afos, la transmision del euskera como primera lengua
es superior a la media. Asimismo, aumenta el porcentaje de jévenes que recibe
el euskera junto con el castellano, las dos lenguas oficiales de la CAV, como
lengua familiar.

Afo: 2001 Total 5-9 10-14 15-19 20-24
Total 1984958 77969 87283 114516 159798
Euskera 19,8 22,8 20,3 18,4 17,3
Euskera y castellano 3,7 11,5 8,6 6,9 54
Castellano 74,7 64,6 70,1 73,6 76,0
Otro 1,8 11 1,0 1,0 1,3

Fuente: Viceconsejeria de Politica Linguistica (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco-2001)
La Movilidad Linguistica.

El peso de cada unos de los grupos del indice BILA es muy distinto. Mientras los
vascofonos y los bilinglies de origen presentan una situacion estable o un ligero
incremento, los neo-vascofonos experimentan un fuerte crecimiento,
significativamente menor en el caso de los parcialmente neo-vascéfonos.

La positiva progresion de estos dos ultimos grupos repercute principalmente en
el grupo de castellanéfonos, cuyo porcentaje se reduce considerablemente (una
media de 10,6 puntos). Por su parte, los parcial y totalmente castellanizados
experimentan, en general, ligeros retrocesos, como veremos a continuacion

1986 (%) 2001 (%)

Vascoéfonos 18,9 18,4
Bilinglies de origen 2,2 2,9
Neo-vascofonos 3,5 10,8
Parcialmente neo-vascéfonos 12,5 16,6
Parcialmente castellanizados 2,2 1,6
Totalmente castellanizados 0,9 0,5
Castellan6fonos 59,7 49,1

Fuente: Viceconsejeria de Politica Linguistica (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco)
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Fuente: Viceconsejeria de Politica Lingistica (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco-2001)

Tipologia de la Lengua de Uso en Casa.

El indice ERABIL se ha obtenido mediante el cruce del indice BILA (combinacion
de la primera lengua y la competencia linguistica) con la variable de la lengua de
uso en casa (euskera, euskera y castellano, 6 castellano). Asi, el indice
resultante hace referencia al nivel de uso en casa del euskera de cada uno de los

grupos obtenidos en el indice BILA.

En primer lugar, hemos de recordar que la mitad de la poblacion de la
Comunidad Autbnoma esta compuesta por los totalmente castellanizados y los
castellanéfonos. Los vascofonos representan el 18,5% de la poblacion y es el
grupo donde se encuentra la practica totalidad de los hablantes activos en
euskera que suponen el 13% de la poblacion total. En este grupo los activos en
euskera son mayoria y representan casi tres cuartas partes del grupo, mientras
aproximadamente una quinta parte son activos en las dos y la décima parte
restante son pasivos en euskera.

Como se observa en el siguiente grafico, existen diferencias entre los tres
territorios que conforman la Comunidad. El uso de la lengua en casa va parejo al
porcentaje de vascofonos. Es por ello, que es en Gipuzkoa donde mayor
proporcion de poblacion utiliza el euskera en casa. El tamafio de los circulos
varia segun el namero de poblacion por territorio; esto es, el tamafio del circulo
es proporcional a la poblacién de cada territorio.

Los resultados del analisis del uso real del euskera en casa, teniendo en cuenta
toda la poblacion de la Comunidad, en estos diez ultimos afios, apuntan que, en
general, el uso apenas ha variado, si bien ha aumentado algo entre los menores
de 25 afos. Dicho incremento se debe a que cada vez son mas los padres y
madres que en su dia adquirieron ciertos conocimientos de euskera y que, a
pesar no ser capaces de expresarse correctamente (bilingles pasivos), utilizan el
euskera con sus hijos.
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Tipologia del uso de la Lengua, segun la Edad.

Como hemos dicho anteriormente, la practica totalidad de los hablantes que usan
principalmente el euskera en casa se encuentran en el grupo de los vascéfonos.
La mayor proporcion se encuentra en los mayores de 65 afios. A partir de dicha
edad y segun desciende la misma, el porcentaje de personas que utilizan
principalmente el euskera en casa desciende sensiblemente. Entre los menores
de 30 afios la proporcién de quienes lo usan vuelve a crecer hasta practicamente
recuperar, entre los mas jovenes, el nivel de uso que se da entre las personas de
entre 65y 75 afnos.
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Tipologia del uso de la Lengua, segun la Densidad de Bilingties en el Hogar.

La densidad de hablantes, junto con la facilidad relativa para expresarse en una
lengua u otra son los factores determinantes a la hora de utilizar una
determinada lengua. Para que el euskera sea la lengua de uso habitual en casa,
es necesario que todos los miembros de la familia lo hablen. Basta con que un
solo miembro de la familia no sepa hablar euskera para que su uso descienda
bruscamente.

Cuando la densidad de bilingles en los hogares de la Comunidad es superior al
80%, en el 72,3% de los casos el euskera es el idioma habitual de uso en casa y
en el 17,4% se utilizan tanto el euskera como el castellano. El restante 10,3%
utiliza mayoritariamente el castellano. Pero basta con que la citada densidad
descienda del 80%, para que el uso del euskera, incluso en el mejor de los
casos; es decir, cuando la densidad se sitta entre el 60% y el 80%, se reduzca al
16,5%, si bien el uso de ambas lenguas aumenta al 33,7%. Cuando se
desciende por debajo del 60%, apenas nadie utiliza el euskera e incluso el uso
de ambas lenguas no supera el 13%.
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Fuente: Viceconsejeria de Politica Linguistica (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco-2001)
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El Uso de la lengua en la Ensefianza no universitaria.

Pero la principal via de adquisicidén del euskera esta siendo, sin duda, el sistema
educativo. A partir de la implantacion de los modelos linguisticos el incremento
del nimero de alumnos matriculados en los modelos B y D ha sido continuo y
directamente proporcional a la disminucién de los matriculados en el modelo A.

Modelos educativos
a=A+X (%)
=B (%)
=D (%)

1983/1984 1985/1986 1987/1988 1989/1990 1991/1992 1993/1994 1995/1996 1997/1998 1999/2000 2001/2002

1984/1985 1986/1987 1988/1989 1990/1991 1992/1993 1994/1995 1996/1997 1998/1999 2000/2001 2002/2003

Cursos
Fuente: EUSTAT y Departamento de Educacién del Gobierno Vasco

Pero es verdad que, incluso actualmente, la situacion varia notablemente de un
nivel educativo a otro. En la Formacién Profesional, por ejemplo, el modelo A es
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mayoritario, mientras que en la Educacién Infantil, nueve de cada diez alumnos
estan matriculados en los modelos By D.

Analizando la distribucion de las matriculas de la ensefianza no universitaria en
la CAV, vemos que en el curso 2002-03, el modelo D es el que mas efectivos
concentra (47%), seguido del modelo A con un 30% de los alumnos y el B con un
22%.

Formacion Profesional

Bachillerato

Educacién Secundaria (ESO)

Educacion Primaria

Educacién Infantil

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Modelos educativos
B AX B B D

Fuente: EUSTAT (2002-03)

La distribucién varia notablemente de unos niveles de ensefianza a otros; segun los
datos obtenidos del EUSTAT, cuanto menor es el nivel de ensefianza, mayor es el
namero de alumnos inscritos en el modelo D.

La Formacion Profesional puede considerarse un caso especial, ya que la distribucion
por modelos que presenta varia notablemente con respecto al resto de los niveles
educativos. En efecto, el porcentaje de matriculas en le modelo D es del 13,6% con una
presencia simbdlica del modelo B (3,5%) y una gran mayoria de matriculas en el
modelo A (82,9%).



Comunidad Auténoma de CATALUNYA

- Catalan.

El Informe previo elaborado por la Generalitat de Catalunya estima que se entiende por
hablante “aquella persona que conoce y puede hablar el catalan”.

Los datos que resultan de la Estadistica de Usos Linguisticos en Cataluiia 2003
(EULCO03), indican que las competencias linguisticas de la poblacion de 15 afios en
adelante del territorio de Catalufia en relacion con el catalan son las siguientes:

Lo entiende Lo sabe hablar Lo sabe leer Lo sabe escribir
Porcentaje 97,4% 84,7% 90,5% 62,3%
aNbusrgﬁth%Sé 5.329.000 4.639.000 4.953.000 3.409.000
Totfllgc;t;:glgién 5.471.200 personas

Debe tenerse en cuenta, ademas, en cuanto a los usos linguisticos, que el 50,1% de la
poblacion no soélo sabe hablar el catalan, sino que tiene esta lengua como lengua
habitual, un porcentaje que desciende hasta el 44,4% en la franja de edad comprendida
entre los 15 y 29 afos.

- Aranés.

El aranés es una variedad de la lengua occitana, una modalidad del gascon, que se
habla en el Valle de Aran, comarca catalana de la provincia de Lleida y que cuenta con
620 km2 y 9 municipios. La poblacion total de la comarca, segun los datos del Censo de
2001, era de 7.938 habitantes.

El Informe previo elaborado por la Generalitat de Catalunya para elaborar este 2°
Informe aporta los siguientes datos resultantes del censo lingiistico realizado en el afio
2001:

Lo entiende Lo sabe hablar Lo sabe leer Lo sabe escribir
Porcentaje 88,9% 62,2% 58,4% 26,7%
Numeros 6.721 4.700 4.413 2.016
absolutos
Total poblacion 7.522 personas
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Comunidad Auténoma de GALICIA

El gallego es la lengua de los hablantes asentados en la totalidad del territorio de la
comunidad autbnoma de Galicia, sin que existan areas geogréficas y sociales en las
que la lengua gallega no esté presente. Esto es importante para explicar la cohesion
sociolingiistica del territorio gallego, a lo largo de la historia y en la actualidad.

Ademas, el gallego es lengua de uso en territorios limitrofes pertenecientes a las
comunidades de Asturias y Castilla y Ledn, asi como en tres pequefias poblaciones de
la Comunidad de Extremadura.

El Informe presentado por la Xunta de Galicia define como hablantes “aquellas
personas que se consideran con capacidad para comunicarse en gallego, lo cual se
entiende que es fruto de un uso de la lengua”.

Los datos aportados por la Xunta de Galicia son los suministrados por el Censo 2001.:

Entienden 99.16 %
Hablan 91.04 %
Leen 68.65 %
Escriben 57.64 %

Respecto del uso de la lengua gallega, los ciudadanos declaran que usan el gallego:

TOTAL Siempre A veces Nunca
56'84% 30'29% 12'86%
2.587.407 (1.470.836) (783.780) (332.791)

El gallego cuenta con una legislacién desarrollada en favor de su proteccién y uso,
generada a partir de la Ley 3/1983, del 15 de Junio, de Normalizacion Lingiistica. Para
su aplicacion y desarrollo, se han publicado diversos decretos, 6rdenes y resoluciones
que han permitido la regularizacién de la ensefianza de la lengua o la creacién de
medios de comunicacion publicos en gallego. Recientemente se aprobd también un
Plan General de Normalizacion de la lengua gallega.

- Situacioén Sociolinguistica del Gallego.

La evolucién de la situacion linguistica en Galicia tiene que ver con factores histéricos,
diferentes de los protagonizados por otros territorios de Espafia con lengua propia,
como Catalufia o Pais Vasco, y que son determinantes para valorar la situacién actual
del gallego.

El gallego, tal como muestran las estadisticas, es la lengua cooficial de Espafia con un

mayor porcentaje de hablantes habituales en su territorio. Por su comun origen latino y
por sus caracteristicas evolutivas es una lengua facilmente comprensible por un
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hablante de castellano. Esto, unido a su presencia en el sistema educativo obligatorio
desde hace 30 afos, explica el indice practicamente del 100% de comprensién en
Galicia. Este es un dato importante, porque permite la convivencia y conversacion fluida
entre monolingues activos de las dos lenguas, situacion habitual en la cotidianidad de
Galicia. Las conversaciones bilingties son una practica sentada, caso poco habitual en
los casos de contacto de lenguas.

Esto también determina que, por ejemplo, hayan dejado de producirse practicamente
cursos de iniciacion a la lengua, y las solicitudes de los ciudadanos hayan sido en los
altimos afios dirigidas a los cursos medios y de perfeccionamiento de gallego. Esto
también tiene que ver con que nuestro porcentaje de poblacién inmigrante es todavia
reducido al lado del registrado en otras comunidades de Espafa. Y, por otra parte, esto
hace evidente que la competencia linguistica, cada vez mas elevada, no conlleva
automaticamente el cambio de los habitos sociales en los usos linglisticos. Estos son
fruto de una situacioén histérica prolongada durante siglos.

A pesar de su época de esplendor en la peninsula durante la Edad Media, en la que fue
lengua de cultura de las Cortes de Castilla (en gallego redactd las Cantigas de
Santamaria la corte de Alfonso X el Sabio), y por tanto, lengua de status elevado, los
avatares politicos de los siglos siguientes desplazaron la lengua gallega de los espacios
de prestigio y de poder, y asentaron en la poblacién la menor consideracion de su
propia lengua, que sin embargo se continud utilizando de forma mayoritaria en el ambito
familiar.

Con el desarrollo de las ciudades y el nacimiento de una industria generada
basicamente por actores procedentes de otros territorios de fuera de Galicia, el
desarrollo en el territorio gallego fue vinculandose a la lengua castellana de estos
actores de poder, a pesar de que en Galicia han existido desde el siglo XIX
movimientos importantes de reivindicacion del respeto por la lengua y la cultura de
Galicia.

La aprobacion del Estatuto de Autonomia de Galicia en el marco de la nueva
Constitucion espafiola, en el nuevo contexto democratico, permitid estos ultimos 30
afios un proceso de recuperacion de la lengua propia de Galicia (tal como la reconoce
el propio Estatuto) en ambitos de poder fundamentales, como el administrativo, la
escuela o los medios de comunicacién publicos. A pesar de ello, permanecen en la
sociedad prejuicios negativos sobre el valor de la lengua gallega, que solo nuevas
corrientes en el campo de la iniciativa empresarial, nuevas actitudes personales en la
ciudadania y, por supuesto, el apoyo normalizador de las administraciones publicas,
logran ir superando con pasos lentos.

El estudio “La sociedad gallega y el idioma. La evolucion sociolingiistica de Galicia
(1992-2003)", publicado por el Consello da Cultura Galega, en 2005, concluye los
siguientes puntos principales:

- El uso del gallego decrecié en términos generales de 1992 a 2003, pero sigue

siendo la lengua mas utilizada en Galicia.
- El grupo mas numeroso es el de individuos monolingties en gallego.
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Se detecta un crecimiento del monolingtismo, creciendo mas el porcentaje de
monolinglies en castellano que el de monolingles en gallego.

En la variable de edad, desciende el uso del gallego como lengua habitual
cuanto mas jovenes son los individuos, si bien este dato se matiza con la
indicacion de que en las franjas de edad mas joven aumenta el niumero de
monolingles en gallego.

La presencia del gallego desciende ligeramente en todos los tipos de habitats.
Alun asi, la ciudad es el hébitat donde crecen proporcionalmente mas
monolinglles en gallego y donde aumentan menos los monolingies en
castellano.

En cuanto a los usos familiares, el uso del gallego con los hijos es el que menos
desciende. Hoy hay menos hablantes iniciales de gallego que en 1992, pero el
gallego sigue siendo la lengua inicial de la mayoria.

Se constata un aumento muy importante de las competencias escritas en lengua
gallega, doblandose la poblacion que declara escribir o leer “bien” o “muy bien”
en gallego.

Los individuos mas jovenes tienen unas mejores competencias lectoras que
orales, lo cual puede indicar -sefiala el informe- que las destrezas orales no
estan constituyendo una prioridad en el sistema educativo.

En cuanto al uso en la escuela, aumenta el uso del gallego tanto en las aulas
como en los examenes conforme baja la edad de los entrevistados.

Por ciudades, Lugo, Ourense y Pontevedra son las ciudades, por este orden,
donde los hablantes de gallego son mas numerosos
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Comunitat VALENCIANA

Como ya se indicé en el 1ler Informe elaborado por Espafia, en 2002, el tratamiento de
la oficialidad de la lengua propia de esta Comunidad auténoma es diferente en las
diferentes comarcas de la Comunidad, ya que la Ley vigente establece dos zonas
diferenciadas, con los siguientes datos estadisticos segun el Censo de 2001:

ZONAS C. VALENCIANA | ALICANTE CASTELLON VALENCIA

Zona Valencianoparlante

Municipios 293 109 83 101
Poblacion 3.687.936 1.135.274 457.934 2.094.728
% Poblacién Total 88.60 % 77.65 % 94.50 % 94.51 %
Zona Castellanoparlante

Municipios 143 30 51 62
Poblacién 474.850 326.651 26.632 121.557
% Poblacién Total 11.40 % 22.34 % 5.49 % 5.48 %

Segun datos mas recientes, el Padron municipal de 2004 cifra en 4.543.304 habitantes
la poblacion de la Comunidad. En cada una de las dos areas diferenciadas segun la
tradicion  geolinguistica habita el 87,62%, en municipios histéricamente
valencianoparlantes, y el resto, el 12,38%, en municipios castellanoparlantes.

Ahora bien, en el Informe previo de la Comunidad Valenciana se recuerda que, si bien
tanto el Estatuto de Autonomia como la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano
establecen la existencia de municipios de predomino valenciano o castellano, para
estudiosos ajenos a esta realidad tal afirmacion puede dar lugar a confusion; ya que, de
hecho, los municipios calificados como de predominio linglistico castellano, utilizan en
exclusiva —y no preferentemente— esta lengua, mientras que los que se situan al este de
la frontera linguistica, aun siendo histéricamente valencianoparlantes, no presentan
todos un predominio de esta lengua.

Légicamente es necesario tener en cuenta esta peculiaridad de cara a posibles
comparaciones con otras lenguas en otros territorios.

El primer dato, por lo tanto, obliga a precisar los resultados del Censo de 2001, ya

descritos mas arriba, segun las diferentes zonas, lo que segun el Gobierno de esta
Comunidad da los siguientes resultados:
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Comunidad Zona valenciano Zona castellano

Valenciana parlante parlante
Entiende 86,4 90,4 56,6
Habla 48,9 53,7 12,6
Lee 47,2 51,3 16,9
Escribe 24,1 26,3 7,7

Por otro lado, estos datos del Censo se completan en este caso con los suministrados

por la Encuesta de Conocimiento y Uso del Valenciano, de 2005

El universo sobre el que se construye la muestra de la Encuesta General de
Conocimiento y Uso del Valenciano de 2005, del Servicio de Investigacion y Estudios
Sociolinguisticos (SIES), es precisamente este Padron municipal, y con base en lo
expuesto en el parrafo anterior podemos ofrecer resultados sobre el conocimiento de la
las dos zonas mencionadas y Su uso en

lengua valenciana en
valencianoparlante.

1. Conocimiento del Valenciano.

la zona

. Comunidad Zona valenciano | Zona castellano
Lo entiende )
Valenciana parlante parlante
Nada 6,3 4,5 18,7
Un poco 20,3 17,3 41,8
Bastante bien + Perfectamente 73,3 78,1 39,3
Comunidad Zona valenciano | Zona castellano
Lo sabe hablar )
Valenciana parlante parlante
Nada 22,1 17,2 57,2
Un poco 25,5 25,1 28,2
Bastante bien + Perfectamente 52,1 57,4 14,0
Comunidad Zona valenciano | Zona castellano
Lo sabe leer .
Valenciana parlante parlante
Nada 21,1 17,2 49,1
Un poco 27,8 27,8 28,4
Bastante bien + Perfectamente 50,8 54,8 22,1
- Comunidad Zona valenciano | Zona castellano
Lo sabe escribir .
Valenciana parlante parlante
Nada 48,8 45,2 74,3
Un poco 21,0 22,0 14,0
Bastante bien + Perfectamente 29,8 32,4 11,1
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2. Uso del Valenciano.

Relaciones personales En el comercio
En la calle . En las
Con los En las tiendas
En casa . con gente que >, grandes
amigos tradicionales -
no conoce superficies
Siempre /
Generalmente / 36,4 32,8 19,5 29,1 20,0
Mas en valenciano
Indistintamente 6,2 13,8 16,7 12,4 13,3
Siempre /
Generalmente / 54,5 52,5 62,8 57,5 65,4
Mas en castellano

3. Valoracioén del uso del Valenciano

El Informe previo elaborado por la Generalitat Valenciana aporta, igualmente, los
resultados de la Encuesta realizada en lo referente a la valoracion que los encuestados
hacen sobre el uso del valenciano y las expectativas de futuro.

El valenciano se usa actualmente:

Comunidad Zona valenciano Zona castellano

Valenciana parlante parlante
Nada 3,8 2,1 16,4
Poco 39,1 38,1 46,2
Normal 21,3 21,5 20,0
Bastante 24,4 26,2 11,8
Mucho 10,0 11,0 2,8
NS/NS 1,3 1,0 2,9

cuantos anos:

Socialmente, el valenciano se usa ahora mas, igual 0 menos que hace unos

Comunidad Zona valenciano Zona castellano

Valenciana parlante parlante
Menos 26,5 25,9 30,3
Igual 29,7 29,6 30,7
Mas 39,7 40,7 32,8
NS/NC 41 3,8 6,2

Cree que el valenciano se usara en el futuro:
Comunidad Zona valenciano | Zona castellano
Valenciana parlante parlante
Menos 214 20,1 30,8
Igual 26,0 25,6 29,2
Mas 46,1 48,0 32,8
NS/NC 6,5 6,3 7,3

El valenciano, cree que deberia usarse;

Comunidad Zona valenciano Zona castellano

Valenciana parlante parlante
Menos 12,8 10,0 32,5
Igual 26,9 25,9 33,9
Mas 55,5 59,6 26,5
NS/NC 4,9 4.6 7,1
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Comunidad Foral de NAVARRA

El Gobierno de Navarra llevd a cabo en el afio 2003 una encuesta sociolinguistica sobre
el uso del Vascuence en Navarra. Los resultados mas significativos de esta
investigacion podrian resumirse en los siguientes puntos:

1.

Perfiles linglisticos. Considerando la competencia oral en vascuence y
castellano declarada por los entrevistados.

o Elvascoparlante habla muy correctamente o correctamente el vascuence
pero solo regular o con algunas o muchas dificultades el castellano: 0.8%
de la poblacion

o El bilingte habla tanto el vascuence como el castellano correctamente o
muy correctamente: 9.7% de la poblacion

o Elcastellanoparlante con vascuence habla el castellano muy
correctamente o correctamente y también habla algo de vascuence: 9.7%
de la poblacion

o El castellanoparlante habla el castellano muy correctamente o
correctamente pero no habla el vascuence: 78% de la poblacion

Indicador de perfil linguistico a partir de variables de uso

(% sobre total de entrevistados)

Vascoparlante 0.8
Bilingue 9.7
Castellanoparlante con vascuence 9.7
Castellanoparlante 78.0
Inclasificables (NC) 1.8
2. En cada zona de Navarra la distribucion de los perfiles linglisticos difiere

significativamente. Mientras que en la zona Vascéfona casi el 75% de la
poblacion pertenece a alguno de los perfiles que cuentan con aunque sea un
minimo de conocimiento del vascuence, en la zona no Vascoéfona, esta
proporcion soélo representa al 8%. La edad juega un papel clave en la
caracterizacion de cada perfil linglistico. Cuanto mas jovenes son los
entrevistados mas dominio del vascuence presentan.

Focalizando en los usos del vascuence —evidentemente entre quienes poseen
aunque sea un minimo dominio- el entorno familiar resulta el ambito de uso por
excelencia, especialmente en los perfiles vascoparlantes y bilingties. Entre los
castellanoparlantes con vascuence en cambio, cuya adquisicion del vascuence
ha sido principalmente a través del sistema educativo, los ambitos de uso son
mucho mas acotados. Segun el lugar de residencia, en la zona Vasco6fona
naturalmente las esferas de utilizacion son multiples y comprenden al entorno
familiar y social mas intimo asi como también a sitios o colectivos mas neutrales
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o distantes mientras que en la zona Mixta y especialmente la No Vascéfona los
usos son mas restringidos.

4. Las variedades dialectales del vascuence son de un uso considerable entre los
vascoparlantes, los bilingles y los residentes en la zona Vascofona. Mientras
tanto, entre los castellanoparlante con vascuence, y los residentes en la zona
Mixta y No Vascofona, prevalece el uso del batta. Esta situacion evidentemente
se vincula con el modo de adquisicion del idioma: cuanto mayor peso tiene en el
mismo el sistema educativo, mayor utilizacion del batla se registra. El uso
combinado del batia con los dialectos es muy bajo.

5. La pertenencia a cada segmento linguistico se vincula naturalmente con el tipo
de socializacion de cada individuo. En este sentido, el entorno familiar primero y
luego el sistema educativo ocupan los roles primordiales en este proceso. El
lugar de adquisicion del idioma es clave en diferenciar a un bilingie de un
castellanoparlante con vascuence. Para los primeros, la familia ocupa el principal
lugar de adquisicion, con los estudios jugando un papel secundario aunque no
por eso menos relevante. Por lo contrario, los castellanoparlantes con
vascuence se apoyan ante todo en la ensefianza obligatoria para la adquisicion
del vascuence mientras que el rol de la familia es secundatrio.

6. La utilizacién del vascuence en el hogar como lengua materna lleva claramente a
una mayor tendencia a definirse por esta lengua. De este modo, el 50% de
aquellos que tuvieron tanto el castellano como el vascuence como lengua
materna son bilingles, y otro 19% son castellanoparlantes con vascuence.
Asimismo, una proporcion no desdefiable de los mismos -a pesar de este
temprano contacto con el vascuence- no ha profundizado en sus conocimientos
de la lengua. Esta tasa de “pérdida” del idioma es mayor en las zonas Mixta y
No Vascofona.

Indicador de perfil lingiistico seguin lengua materna declarada
(% sobre total de la muestra)

Z. Vasco6fona Z. Mixta Z. No Vasco6fona
Caste- Vas- Ambas Caste- Vas- Ambas Caste | Vas- Ambas
llano |cuence llano | cuence -llano | cuence
Vascoparlante -- 11.9 3.7 -- 10.0 -- -- -- --
Bilingiie 17.5 78.8 70.4 5.2 70.0 41.2 1.1 -- 20.0
Castellanoparlante con | 154 | 74 | 204 | 120 | 100 | 176 | 53 | 333 | 200
vascuence
Castellanoparlante 62.4 0.6 5.6 81.3 10.0 35.3 92.0 66.7 40.0

7. Los cambios introducidos en el sistema de ensefianza a través de nuevos
modelos educativos muestran su contribucion en la capacidad lingiistica de los
navarros. El acceso de los joévenes a este idioma ha sido propagado
basicamente por el sistema educativo reglado.
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8. Del total de la poblacién navarra casi un 9% cursé alguno de sus estudios en un
modelo de ensefianza que ha incluido el vascuence ya sea como asignatura o
como lengua basica de aprendizaje. Esta proporcion asciende a casi un tercio de
la poblacion residente en la zona Vascéfona y es muy pequefia en la zona no
Vascofona.

Indicador de perfil linguistico segun nivel de estudios

(% sobre total de la muestra)

Primarios Primarios Secundarios Secundarios Superior
sin (hasta 10 primer ciclo (hasta 18 es
completar afios) (hasta 14 afos) afios)
Vascoparlante 5.9 3.5 0.7 0.2 --
Bilinglie 8.8 6.5 7.9 10.3 24.0
Castellanoparlante con 59 59 6.8 11.9 233
vascuence
Castellanoparlante 67.6 80.6 82.6 76.9 1.3

Indicador de perfil linguistico segun modelo de estudios (usando variable

construida “modelo seguido en todos los niveles”)
(% sobre total de la muestra)

Modelo D Modelo B Modelo A Modelo G
Vascoparlante 1.6 1.4 -- 0.6
Bilingue 87.7 61.1 25.4 7.1
Castellanoparlante con vascuence 5.9 19.4 31.3 9.3
Castellanoparlante 4.5 18.0 41.9 81.6

9. La imagen de los modelos de ensefianza en vascuence (hemos evaluado en
particular el A y D) se encuentra muy desdibujada entre la poblacion en general.
Mas de la mitad, incluso aun en la zona Vascéfona, no puede emitir una opinién
acerca de la calidad de ensefianza que se imparte en el modelo A. Este déficit
cognitivo tiende a atenuarse un poco a la hora de evaluar el modelo D, pero de
cualquier modo continta siendo significativo. Entre los que emiten una opinién al
respecto el saldo (diferencia entre juicios favorables y desfavorables) es
claramente positivo.

10.2 de cada 10 navarros han intentado aprender o perfeccionar el vascuence
independientemente de la eventual ensefianza en el sistema educativo formal.
Esta proporcién se incrementa en la zona Vascéfona y Mixta y especialmente
entre los castellanoparlantes con vascuence. De todas las alternativas, el
Euskaltegi se destaca claramente como el método de preferencia.

11.EIl Euskaltegi goza de un posicionamiento muy favorable. La mayoria de quienes
asistieron a sus clases tienen una opinion favorable sobre la calidad de su
ensefianza. El EOl en cambio, tiene un posicionamiento menos consolidado,
aunque la valoracion general también es de naturaleza positiva.
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Aparte de las clases que pueda haber recibido dentro de la ensefianza

obligatoria, ¢ha intentado alguna vez aprender o perfeccionar el vascuence?
Segln zona linglistica y perfil linguistico
(% sobre total entrevistados mayores de 18 afos)

Zona Zona No Castellano-
Vascofo Vascéfo | Bilingle parlante
na na con vasco

En un euskaltegi 10.5 14.0 13.2 5.5 23.8 45.5
En la EOI 1.8 1.6 2.5 0.8 9.0 4.9
En otro centro publico 3.1 2.5 3.7 2.3 3.8 5.8
Haciendo un intercambio 0.7 0.5 0.4 1.2 -- 1.4
Estudiando uno mismo 1.3 2.5 1.5 0.7 3.7 --
Estancia en una zona vascofona 0.2 0.5 0.1 0.2 0.9 --
En la universidad 0.3 -- 0.3 0.3 -- --
Cur_sos del ayuntamiento/ 03 0.7 0.3 0.2 0.4 _
gobierno
Clase_s ex_traescolares en 0.7 _ 10 0.3 _ 14
colegios/ ikastolas
Clases particulares 0.3 -- 0.4 0.3 -- 1.4
En otro centro/ otro método 0.6 0.5 0.8 0.3 1.0 1.8
No 80.0 76.3 75.7 87.7 56.0 37.0
NC 0.3 0.7 0.3 0.2 1.5 0.7

12.En el total de la poblacion navarra, las alternativas de ensefianza del vascuence
para adultos carecen de un posicionamiento definido. En estos casos se observa
la misma tendencia que la recogida respecto a la valoracién de los modelos de
ensefianza obligatoria con vascuence. Su perfil es asequible para su publico mas
directo, contando aun con una imagen imprecisa en la poblacion general.

13.La proporcién de navarros con un titulo en vascuence es aun muy baja. La
obtencién del mismo se encuentra intimamente vinculada con la asistencia a
modelos con ensefianza en vascuence y por ende, con la edad.

¢Donde aprendio el vascuence?

TOTAL MENCIONES
(% sobre total que entiende el vascuence)

EDAD 15-24 25-34 35-54 55-64 65 Y mas

En la familia 312 48.5 58.0 82.2 87.6
En la calle 15.8 8.1 13.7 19.1 28.4
En el centro de estudio 80.9 63.1 35.3 19.9 14.8
En el centro de trabajo 0.3 2.8 4.1 2.5 4.8
Con los amigos 12.3 11.9 10.7 10.8 13.2
Cursos especiales 15.4 27.1 28.8 16.6 0.8
Medios de comunicacion 1.8 0.7 0.9 -- --

Otros 1.3 1.7 2.5 5.0 0.8
NS/NC 0.3 - - - 3.2

36



14.La percepcidon de utilidad del vascuence transciende en la actualidad a quienes
tienen alguna competencia en vascuence. Es decir existe un desajuste
importante entre la percepcion del lugar del vascuence en la comunidad (55%
creen que es muy-bastante Gtil) y la posibilidad de adecuarse a dicho contexto
(casi un 80% de los navarros son castellanoparlantes sin ningln conocimiento de
vascuence), con los potenciales efectos que esto puede traer consigo.
Principalmente porgque se considera que es principalmente util para acceder al
mercado laboral en general y también mas especificamente a la administracién
publica. Y también porque si bien se le otorga un menor peso en otras esferas,
una proporcion significativa le encuentra utilidad en sus relaciones familiares y
sociales. Naturalmente estas valoraciones se discriminan claramente segun la
zona de residencia y el perfil linglistico de cada entrevistado.

¢Diria Ud. que hoy en dia saber vascuence en Navarra es...?

(% sobre total entrevistados)

TOTAL Zopa ana Zona No Vascéfona
Vascofona Mixta
Muy til 15.9 38.5 155 10.3
Bastante (Util 39.2 39.9 41.3 35.8
Indiferente 6.6 5.0 6.4 7.3
Poco util 18.6 10.3 20.9 17.4
Nada (til 12.0 2.2 9.0 19.2
NS/ NC 7.7 4.2 6.8 10.0

15.Desde el lugar de las expectativas y no de la utilidad percibida, casi un 25% de
los navarros considera que para la funcién publica deberia valorarse el
conocimiento del vascuence en mayor medida que el de otras lenguas
extranjeras. El resto en tanto, considera que se debe adjudicar al vascuence el
mismo o menor valor que al conocimiento de las otras lenguas. También en este
caso, la capacidad de discriminacion de la zona de residencia y del perfil
lingUistico es muy evidente.

16.La politica del Gobierno de Navarra en relacién al vascuence, al igual que
sucede con los métodos formales y no formales de ensefianza, permanece
relativamente ajena a una proporcion importante de navarros pudiendo expresar
de este modo cierto desinterés sobre el tema. Casi 4 de cada 10 navarros no
puede valorar las acciones llevadas a cabo por el Gobierno en cuanto a la
ensefianza, capacitacion y promocion del vascuence. Los segmentos mas
sensibles a estas politicas —residentes en zona Vascoéfona y perfiles linglisticos
con vascuence- se encuentran mas interiorizados con las mismas y tienen un
posicionamiento mas definido. Y en este caso, las politicas del Gobierno tienden
a distanciarse de las expectativas de quienes viven en un entorno vascuence,
especialmente en lo que se refiere a la promocion del uso del vascuence en los
medios de comunicacién y en diferentes eventos culturales y sociales.

¢, Qué cree que deberia hacer el Gobierno para motivar a los ciudadanos que deseen aprender
vascuence?

% sobre total entrevistados
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Zona Zona Zona No
Vascoéfona | Mixta | Vascéfona

INICIATIVAS EDUCATIVAS PARA ADULTOS
Ampliar las ayudas econémicas/ mas becas 19.1 29.6 20.3 15.2
Dar mas facilidades en general 4.8 8.3 4.3 4.5
No poner obstaculos 4.1 6.6 5.1 1.9
Mas centros/ lugares de estudio 4.2 5.3 4.5 3.6
Ampliar las plazas de la EOI 2.5 1.7 2.5 2.6
Dar mas flexibilidad y opcién en los horarios 1.5 1.0 1.7 1.2
Ampliar el profesorado 0.8 0.8 0.8 0.6
INICIATIVAS EDUCATIVAS PARA ESCOLARES
Mas cursos y escuelas de idiomas en los pueblos/ en 18.9 24.9 185 17.8
las zonas rurales
Hacerlo obligatorio en todos los niveles de ensefianza 4.5 10.5 4.8 2.3
INICIATIVAS CULTURALES
Valorar el idioma como cultura 17.1 256 | 21.9 | 14.9
INICIATIVAS POLITICAS
Usar el idioma mas desde el gobierno 1.7 3.3 2.3 0.5
En desacuerdo con la politica del actual Gobierno /Ley 08 13 11 0.2
del Vascuence
No hace falta hacer nada mas 4.0 1.3 4.2 4.5
No deberia hacer nada por tratarse de una eleccién 33 25 37 30
personal
Otros 1.2 1.7 14 0.6
NS/ NC 36.2 28.9 324 43.7

17.Para motivar el aprendizaje de vascuence, los ciudadanos creen que el gobierno
Foral deberia orientar sus acciones en varias dimensiones:

¢ Iniciativas educativas para adultos

e Ampliar y profundizar las iniciativas en el sistema educativo
e Revalorizar el vascuence como una expresion cultural

18.En sintesis, nos encontramos frente a una poblacion en la cual el vascuence
juega un rol clave en diferenciar segmentos, actitudes y expectativas. Si bien los
perfiles linguisticos que comprenden alguna competencia en vascuence no
llegan al 20% de los navarros, la mayoria de los ciudadanos reconoce la
importancia que tiene el vascuence en la sociedad y especialmente en el entorno
laboral. A pesar de todo esto, el interés y el compromiso con las acciones y
politicas vinculadas a la ensefianza y la promocién del vascuence aun se limitan
a los segmentos mas directamente implicados con la lengua.
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Comunidad Auténoma de ILLES BALEARS

La Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares ha aportado, para la realizacion de este
Informe los datos que suministra la Encuesta Sociolinguistica realizada en 2003, que
son los que se indican a continuacion:

CONOCIMIENTOS ENTIENDEN SABEN SABEN SABEN
LINGUISTICOS. EL HABLAREN | LEEREN |ESCRIBIREN
PORCENTAJES CATALAN CATALAN CATALAN CATALAN

TOTAL 93,1% 74,6% 79,6% 46,9%
Segun el Lugar de Nacimiento

Nacidos en el area 99,6% 96,8% 91,8% 64,4%
linglistica

Nacidos fuera del area 83,4% 41,6% 61,4% 20,7%
linglistica

Segun el Lugar de Residencia

Bahia de Palma 91,3% 68,8% 77,8% 45,1%
Resto de Mallorca 94,8% 82,5% 83,0% 48,7%
Menorca 97,1% 82,2% 87,1% 52,6%
Eivissa y Formentera 92,4% 70,9% 72,2% 44,7%
Segun la Edad

15-29 afios 93,2% 80,1% 89,8% 77,4%
30-44 afios 94,8% 72,3% 82,9% 49,6%
45-64 afios 92,0% 69,0% 73,7% 27,3%
65 aflos y mas 91,4% 78,8% 66,6% 24,1%
Segun el Sexo

Hombres 93,2% 74,1% 80,2% 45,7%
Mujeres 93,0% 75,2% 79,1% 48,0%

Conocimientos linguisticos acumulados. Respuestas dicotomicas:

NUumeros
ende 0 sabe o sabe 0 sabe absolutos | Porcentajes
el catald abla ee e b en miles
No No No No 55,7 6,9%
No No No 60,2 7,5%
No No 48,2 6,0%
No 186,7 23,2%
365,5 45,4%
No No 76,7 9,5%
No 11,7 1,5%
749,1 600,5 640,7 377,2 804,8 100%
93,1% 74,6% 79,6% 46,9%
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GRAFICO 1. Conocimientos lingiiisticos segun el origen.
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territoriales.
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GRAFICO 3. Conocimientos lingiiisticos por unidades

EBadia de Palma

EdResto Mallorca

OMenorca

OEivissa i

Formentera

Entienden Saben Saben leer Sa_bgn
. hablar en . escribir en

el catalan . en catalan .
catalan catalan

EBadia de Palma 91,3% 68,8% 77,8% 45,1%
EResto Mallorca 94,8% 82,5% 83,0% 48,7%
OMenorca 97,1% 82,2% 87,1% 52,6%
OEivissa i Formentera 92,4% 70,9% 72,2% 44, 7%

Nota: la bahia de Palma incluye los municipios de Palma, Llucmajor, Calvia y Andratx.

Fuente: Encuesta sociolingtistica 2003
Organismo responsable: Direccion General de Politica Lingiistica (exp. 13301 2003/994; ref.

BOIB n° 43, 01-04-2003)

Fecha del trabajo de campo: 11/2003-01/2004
Universo: poblacién de 15 afios 0 méas

Error para el conjunto de la muestra: £1,85

Comunidad Autonoma de ASTURIAS

Con respecto al bable o asturiano, no se dispone de nuevos datos respecto de los
aportados en el ler Informe, presentado en 2002, por lo que se vuelven a aportar los
datos suministrados por la Encuesta de Usos Linguisticos realizada en 1991 por la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, que da los siguientes resultados
respecto del castellano o espafiol y del asturiano:

1°. Respecto del idioma castellano o espafiol:

Muy Bien Bien Regular Mal Muy Mal
Lo entiende 51 % 41 % 7 % 1% 0%
Lo habla 34 % 45 % 18 % 3% 0%
Lo lee 43 % 48 % 6 % 2% 1%
Lo escribe 36 % 47 % 13 % 2% 2%
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2°. Respecto de la lengua asturiana:

Muy Bien Bien Regular Mal Muy Mal
Lo entiende 27 % 41 % 22 % 5% 5%
Lo habla 14 % 30 % 28 % 13 % 15%
Lo lee 6 % 21 % 31 % 18 % 24 %
Lo escribe 3% 10 % 25% 23 % 39 %

Comunidad Auténoma de ARAGON

No se disponen de nuevos datos en relacion con los ya aportados en 2002; pero en
todo caso hay que diferenciar las dos lenguas a que se refiere la Ley de Aragén.

- Catalan.

Dentro del territorio administrativo de la Comunidad Autbnoma de Aragon, se habla el
catalan en diferentes municipios, localizados en la zona limitrofe con Catalufia,
denominada AFranja Oriental de Aragon@. Aunque el nimero exacto de municipios de
habla catalana resulta dificil de precisar, puede decirse que en lineas generales se
habla en la totalidad o en parte de estas seis comarcas: La Ribagorza, La Litera/La
Llitera y Bajo Cinca/Baix Cinca, en la provincia de Huesca; Bajo Aragén-Caspe/Baix
Arago6-Casp, en la provincia de Zaragoza; y Bajo Aragén y Matarrafia/Matarranya, en la
provincia de Teruel. La poblacién total de estas seis comarcas es de 102.532
habitantes, agrupada en 107 municipios; pero los limites geograficos de la Franja
Oriental son imprecisos, habiéndose calculado que sé6lo en 83 de estos municipios se
habla el idioma catalan.

Se ha calculado que la poblacion de los 83 municipios afectados puede ser de unos
65.000 habitantes. Sobre este total, el porcentaje de poblacion que puede expresarse
en idioma catalan ha sido evaluado en unas 40.000 personas.

- Aragonés.

Segun la Encuesta realizada en 1989 denominada AEI Aragonés, Hoy@, el nimero de

hablantes podia cifrarse en tono a las 30.000 personas, localizadas en cinco valles
pirenaicos de la provincia de Huesca: Anso, Hecho, Bielsa, Benasque y Ainsa.
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4.

Indicar qué lenguas desprovistas de territorio, tal como son definidas en el
paragrafo c del articulo 1 de la Carta son habladas en el territorio de su Estado y
suministrar los datos estadisticos relativos a los hablantes.

En el Instrumento de Ratificacion por Espafia de la Carta Europea de Lenguas
Regionales y Minoritarias no se hace ninguna declaracion ni referencia a las
denominadas en la Carta Alenguas desprovistas de territorio@; pues la Unica lengua
con esta caracteristica a la que podria aplicarse la Carta es el romani, hablado por la
poblacién de origen gitano. Como ya se indicé en el ler Informe, el nimero de
personas que usa el romani en Espafa se ha cuantificado en el 0.01 % del total de este
grupo de poblacién existente en Espafia, al contrario de lo que ocurre en la poblacion
de esta minoria que habita en otros Estados.
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5. En la medida en que pueda ser util para completar los cuatro puntos anteriores,
indicar las declaraciones generales recientes sobre la politica del Estado
concerniente a la proteccién de las lenguas regionales o minoritarias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Ante todo ha de tenerse en cuenta que las actuaciones de los poderes publicos
espafioles, en lo que se refiere a la politica linglistica, cuenta con dos caracteristicas
distintivas pero que han de precisarse para conocer las actuaciones de cada uno de
estos poderes:

1. La competencia para la regulacion y normalizacion del uso de los idiomas cooficiales
corresponde a las Comunidades Autdnomas en exclusiva, por lo que el margen de
actuacion de la Administracion General del Estado en este punto tiene los limites
que establece este principio general.

2. El Tribunal Constitucional, al que corresponde la interpretacion de la Constitucion
espafiola, ha establecido que la cooficialidad de los idiomas asi reconocidos cuenta
con un limite territorial, que es el propio de cada una de las Comunidades
Auténomas afectadas, lo que impide el posible desarrollo, de forma directa, de una
politica reguladora del plurilingtiismo por parte del Estado. En términos expresados
por el propio Tribunal, “Fuera de la Comunidad Autonoma correspondiente no existe
un derecho a manifestarse en el idioma regional” (STC 30/86. FJ. 4).

Por este doble motivo, la actuacién del Estado resulta limitada a aquellos ambitos en los
gue le corresponde competencialmente.

En este sentido, no obstante, desde la presentacion por parte de Espafa del ler
Informe sobre el Cumplimiento de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritaria, y en especial durante la presente Legislatura iniciada en 2004, se han
desarrollado determinadas iniciativas tendentes a mejorar y ampliar el marco regulador
de las lenguas o para conseguir un mayor uso y promocion de las lenguas cooficiales
en las seis Comunidades Autonomas citadas.

Por su especial relevancia, citaremos las que se describen a continuacion.

EL RECONOCIMIENTO, POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS
EUROPEAS, DEL DERECHO AL USO DE LOS DIFERENTES IDIOMAS
COOFICIALES EN ESPANA.

Desde una perspectiva linglistica la situacion espafiola en la Union Europea resulta

realmente paraddjica; ya que el Reglamento de 1958, sobre el Régimen Linguistico de
la Union Europea, impide que los idiomas cooficiales en Espafa, diferentes del
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castellano o espariol, puedan ser usados en el ambito comunitario, y ello a pesar de
que el nimero de hablantes, en determinados casos, es mas elevado que el de otros
idiomas que tiene reconocida la plena oficialidad comunitaria por serlo en exclusiva en
dichos Estados.

Para paliar esta an6mala situacion, que el Gobierno espafiol estima que incide
negativamente en la vision que los ciudadanos tienen de las Instituciones comunitarias
al dificultar la identificacion institucional de los mismos con el proceso de integracion
europea se han impulsado y adoptado parcialmente en los dltimos mediante la
adopcion de determinadas medidas, propuestas por Espafia y aceptadas por las
instituciones comunitarias:

- En primer lugar, Espafa presentd en 2004, un Memorandum explicativo de la
realidad linguistica y de la necesidad de dar una respuesta adecuada a la misma.

- En segundo lugar, el Consejo Europeo, en su reunidn celebrada en junio de 2005
asumio las tesis espafolas e introdujo, en sus Conclusiones, una referencia a
esta situacion, dando las orientaciones necesarias para su solucion.

- A continuacién Espafia y cada una las Instituciones europeas han ido firmando
Acuerdos bilaterales en los que se garantiza un doble derecho:

- El derecho de los ciudadanos a dirigirse a las Instituciones en los respectivos
idiomas cooficiales en sus Comunidades Autbnomas y a ser respondidos en
esos mismos idiomas; y ello con el apoyo en la traduccién que prestan tanto
la Representaciéon Permanente de Espafia en Bruselas (REPER) como las
propias Oficinas autondmicas existentes en Bruselas.

- El derecho a intervenir oralmente en los diferentes idiomas cooficiales en
Espafa en el curso de los debates en los que se participe.

En aplicacion de estas Conclusiones adoptadas por el Consejo, se han formalizado
sendos Acuerdos entre Espafia y el Consejo, el Comité de las Regiones, el Comité
Econdmico y Social y el Parlamento Europeo.

La aplicacion practica de estas medidas esta resultando positiva y simbolicamente muy
relevante. Desde ese momento los idiomas cooficiales en Espafia son utilizados con
normalidad y asiduidad en las reuniones del Comité de las Regiones e incluso el idioma
catalan ha sido ya utilizado en una ocasion por un miembro del Gobierno espafiol en
una reunion del Consejo de Ministros. El uso de estos idiomas en el Parlamento
Europeo aun es muy limitado al haberse alcanzado el acuerdo recientemente.

LA AMPLIACION DEL DERECHO A USAR LOS IDIOMAS COOFICIALES EN
ESPANA EN LOS DEBATES DEL SENADO.

En el transcurso de esta Legislatura se ha llevado a cabo una modificacién del

Reglamento del Senado, que supone un paso mas en la gradual introduccion de los
idiomas cooficiales en Espafia en el debate parlamentario.
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Se ha de tener presente que el Reglamento del Senado, vigente hasta este momento, y
que fue aprobado el 3 de mayo de 1994, contemplaba la posibilidad de utilizar las
lenguas que, con el castellano, tengan el caracter de oficiales en alguna Comunidad, en
tres supuestos:

- Por parte del Presidente electo, en la sesién constitutiva, a utilizarlas en su
primera intervencion (art. 11 bis).

- En las intervenciones que tengan lugar en el debate sobre el estado de las
Autonomias que se desarrolla en la Comisidn General de las Comunidades
Autonomas (art. 56 bis 7, apartado 2).

- Se prevé que los ciudadanos y las Instituciones puedan dirigirse por escrito al
Senado en cualquiera de las lenguas cooficiales (disposicion adicional cuarta)

La nueva redaccion del Reglamento, aprobada el 4 de julio de 2005 extiende
sensiblemente este uso y lo hace posible en todas las sesiones de la Comisién General
de Comunidades Autbnomas, que es una Comisién con una especial composicion y
funciones que, en la préactica, es el 6rgano del Senado que mejor interpreta el caracter
autonomico de la Institucion, ya que en sus reuniones no solo pueden intervenir los
senadores elegidos, sino también los representantes de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades y Ciudades Autonomas, por lo que su importancia politica y la
trascendencia de sus debates superan los propios de un estricto debate parlamentario.

Igualmente, también autoriza la publicacion de las iniciativas de caracter no legislativo
que sean presentadas en otra lengua, ademas del castellano, en la seccién del Senado
del Boletin Oficial de las Cortes Generales.

Comunidad Autbnoma de EUSKADI / PAIS VASCO

CRITERIOS BASICOS DE LA POLITICA LII\JGUiSTICA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

La politica linglistica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco esta orientada por los
siguientes tres criterios basicos: principio democrético, principio de accion positiva y
principio de complementariedad.

A) Principio democratico. La planificacion linglistica ha de adecuarse a la voluntad de
la mayoria de los ciudadanos. Para ello se requiere conocer las actitudes de los
ciudadanos y plantear la politica linglistica con la intensidad y ritmo aceptables para
la mayoria. Por tanto, es necesario renovar periédicamente el consenso tanto a nivel
social como politico.

B) Principio de accién positiva. La aplicacion de politicas iguales a situaciones
diferentes puede reproducir e incluso incrementar las desigualdades. Lo mismo cabe
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decir de la ausencia aparente de cualquier tipo de politica, que no es sino una de las
formas de favorecer y fortalecer el estado de cosas dominante. En consecuencia,
abogamos por una politica de accién positiva hacia la lengua minorizada, en nuestro
caso el euskera, sin menoscabo del respeto a los derechos basicos del conjunto de
los ciudadanos.

C) Principio de complementariedad. El reconocimiento de la necesidad de formular una
politica linguistica reequilibradora de la situacion de desigualdad inicial no debe
identificarse necesariamente con el intervencionismo desmesurado de los poderes
publicos, suplantador de la iniciativa individual y social. Al contrario, el campo de
actuacion de las administraciones publicas tiene unos objetivos y unos limites
claros: preservar el mantenimiento de unos minimos democraticos, sin caer en el
error de hacer aquello que la iniciativa individual o social pueda realizar. Sélo asi se
favorece el desarrollo de una sociedad civil mas fuerte y estructurada.

En 1979 el Estatuto de Autonomia declar6 el euskera lengua oficial de la Comunidad
Autonoma Vasca. Desde entonces se han desarrollado numerosas normas y constituido
diversos organismos e instituciones con el objeto de recuperar la competencia, el uso y
el estatus del euskera. Una de las medidas fundamentales adoptadas en al CAV fue la
Ley 10/1982 Béasica de Normalizacion del Uso del Euskera, ya que abrié el camino al
desarrollo de iniciativas de politica linguistica.

La planificacion linguistica debe adaptarse a la voluntad y deseos de la mayoria de los
ciudadanos. No se puede aplicar una misma politica linguistica a lenguas que se
encuentran en situaciones diferentes, si el objetivo consiste en contrarrestar el
desequilibrio existente entre ellas. Abandonarlas a su suerte, dejarlas tal y como estan,
aumenta la diferencia entre las lenguas, en detrimento de la mas débil y menos
extendida. Por tanto, la politica linglistica ha de ayudar a la lengua mas débil y de
ambito mas restringido, sin vulnerar los derechos basicos de los ciudadanos.

La politica linglistica destinada a equilibrar las diferencias entre el euskera y el
castellano debe ser complementaria de las acciones individuales y de las iniciativas
sociales sin pretender sustituirlas por una sobreactuacion de los poderes publicos. Los
ambitos de actuacién de las administraciones publicas tienen objetivos y limites claros:
preservar las reglas democraticas basicas, dejar en manos de la iniciativa privada y
social lo que éstas puedan hacer, y actuar, en colaboracion con aquéllas, segun el
criterio de la complementariedad.

Siguiendo ese mismo espiritu, la politica lingtistica del Gobierno Vasco ha perseguido
durante los ultimos 20 afios la consolidacién, la unificacidon y la extension del euskera a
todos los ambitos, especialmente con la creacion de la radiotelevision vasca, el
establecimiento de los modelos lingtiisticos en el sistema educativo y el fortalecimiento
de la alfabetizacion y euskaldunizacion de adultos. En ese sentido, las lineas basicas
de actuacion se han dirigido a los siguientes campos: la estandarizacion y
modernizacion del euskera; la ensefianza; los medios de comunicacién en euskera; la
administracion y el mundo laboral; y por ultimo, la produccién cultural y la promocion.
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Con el fin de marcar la politica linguistica de la CAV, el Consejo de Gobierno aprobé el
dia 28 de julio de 1998, el Plan General de Promocién del Uso del Euskera, elaborado
por la Viceconsejeria de Politica Linguistica, con la colaboracién del Consejo Asesor del
Euskera.

El Plan General de Promocién del Uso del Euskera fue ratificado por el Parlamento
Vasco el 10 de diciembre de 1999 con el fin de convertirse en un instrumento y
referente basico para la definicion de las lineas fundamentales que han de regir la
politica linguistica del Gobierno Vasco. Asimismo, el citado plan pretende guiar la
politica de promocion del uso del euskera de las diputaciones y ayuntamientos, y
encauzar la colaboracion entre los poderes publicos y los agentes y colectivos sociales
gue operan en el ambito de la promocion del uso del euskera.

El objetivo fundamental del Plan General consiste en intensificar las acciones a favor
del euskera para lograr la total normalizacién de su uso, tanto en el ambito personal,
social como oficial. Para ello, se desarrollaran 91 medidas concretas en 17 ambitos
diferentes de actuacion, siguiendo siempre los siguientes tres objetivos estratégicos:

- la transmision intergeneracional e ininterrumpida del euskera,

- la ampliacion de la oferta de servicios en euskera mas alld de la escuela hasta
abarcar otros ambitos de uso, y

- el enriquecimiento constante de la calidad de la lengua a través de su cultivo en la
produccion cultural y en los medios de comunicacion.

En torno a estos ejes se plantean las propuestas de actuacion y los retos
fundamentales que el Gobierno Vasco se ha marcado para los proximos afios.

En lo referente a la transmisién del euskera, el Plan propone seguir impulsando la
ensefianza del euskera y en euskera tanto en la Educacion Primaria y Secundaria como
en la Universidad; la alfabetizacién y la euskaldunizacion de adultos; la transmision
familiar de la lengua; la planificacion del corpus y la calidad del euskera; asi como el
seguimiento de la situacion en los territorios situados fuera de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en los que se habla.

Por otra parte, también avanza propuestas concretas en el campo de las politicas
linglisticas de promocion del uso del euskera en el ambito socioeconémico, en las
administraciones publicas, el tiempo libre, el deporte y la religion, asi como en las zonas
sociolinguisticas con mayor predominio del euskera. No olvida, tampoco, el campo de
las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Por ultimo, con el fin de garantizar la calidad de la lengua, el plan tiene muy en cuenta
la importancia de proteger e impulsar la creacién en euskera. Por ello, también incluye
las politicas linglisticas desarrolladas en los medios de comunicacion y en la
produccion cultural: la produccion editorial, la radio, television y prensa escrita, la
publicidad y el sector audiovisual.
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Desarrollar y gestionar todos esos aspectos citados en el Plan General se ha convertido
en una de las prioridades de la Viceconsejeria de Politica Linguistica, para lo cual ha
acometido diversas tareas relativas a su difusion, seguimiento y control, y evaluacion.

La gestion del Plan supone asi mismo dinamizar y coordinar la labor de la Comisién de
Desarrollo Legislativo y de la Comision de Seguimiento del Consejo Asesor del
Euskera, asi como de la Comisiéon de Coordinacion Interinstitucional, donde estan
representados, el Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales, los Ayuntamientos de
las tres capitales de la Comunidad Autonoma, y EUDEL, la asociacion de municipios
vascos.

El andlisis acerca de los recursos humanos y econémicos destinados a la normalizacion
linglistica efectuado por la Comision de Coordinacion Interinstitucional pone claramente
de manifiesto que es necesario incrementar los esfuerzos de coordinacion entre las
instituciones de la CAV, para optimizar los recursos existentes en la actualidad.

En 1997, segun el resultado del primer estudio sobre el gasto suplementario destinado
al euskera® ascendié a 233.000 millones de euros, esto es al 1,95 % del presupuesto
total del Gobierno Vasco, al 0,52 % del presupuesto conjunto de las diputaciones
forales y al 0,60 % de las tres capitales. En la siguiente tabla podemos observar cual ha
sido la evolucion del presupuesto del euskera en relacién al presupuesto total de cada
institucion en estos ultimos afos:

Presupuesto de
euskera %

GOBIERNO

VASCO 1,95 - 1,53 1,57 1,70

Dpto. Cultura 0,64 - 0,66 0,67 0,72

Dpto. Educacion 0,81 - 0,80 0,87 0,95

Dpto. Hacienda

(IVAP) 0,19 - 0,17 0,16 0,15

DIPUTACIONES

FORALES 0,52 i 0.78 0,68 0,76

D.F. Alava 0,47 - 0,31 0,33 0,40

D.F. Bizkaia 0,46 - 0,88 0,79 0,76

D.F. Gipuzkoa 0,65 - 0,93 0,73 0,90
I Presupuesto de 1997 1999 2000 2002 2004 I

euskera %

Vitoria-Gasteiz 0,51 - 0,78 0,45 0,75

Bilbao 0,38 - 0,34 0,39 0,37

Donostllail-San 109 ) 1,06 1.09 1,04

Sebastian ' '

MUNICIPIOS

(>5000 - 1,71 - 1,92 2,07

HABITANTES)

El gasto realizado por las instituciones que conforman la Comisién de Coordinaciéon Interinstitucional (los departamentos de
Cultura, Educacion y Hacienda del Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales y los ayuntamientos de las tres capitales de la CAV).
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El Plan General de Promocién del Uso del Euskera es un instrumento imprescindible
para unificar fuerzas, fijar criterios, consolidar puntos fuertes y solucionar carencias, con
el fin asi de superar las dificultades y orientar el trabajo en comun de cara al futuro.

La normalizacion del euskera necesita contar con un plan estratégico claro y preciso.
Por lo tanto, el objetivo primordial en materia de politica linglistica en estos momentos,
es el desarrollo del Plan General de Promocion del Uso del Euskera, que constituye el
eje vertebrador de una politica linglistica basada en un acuerdo y participacion mas
amplios.

Transcurridos seis afios desde la aprobacién del Plan, con la andadura de la nueva
Legislatura en 2005 se ha marcado la orientacion béasica que tendra la politica
lingUistica a desarrollar durante los préximos afos. Para hacer frente al reto de avanzar
en el uso social del euskera, es necesario contar con la implicacion de toda la sociedad.
Por ello, la politica que desarrolla la Viceconsejeria de Politica Linguistica parte de las
siguientes bases, tal y como se recoge en el documento “Futuro de la politica
linglistica- Proyecto 2005-2009 de la Viceconsejeria de Politica Linguistica™:

1. Un didlogo social y politico continuado acerca de la normalizacion lingiistica. Un
dialogo sosegado, abierto, critico, sin prejuicios, transparente y leal. Porque el
euskera necesita y merece el mayor consenso posible.

2. La colaboracién y cooperacion con los agentes sociales: El disefio y desarrollo
de la politica linguistica es obligacion y responsabilidad de los poderes publicos,
y 0, en esta tarea por la plena normalizacion linguistica, deben necesariamente
complementarse la accion de los poderes publicos y la iniciativa social, porque,
evidentemente, la clave de la pervivencia de una lengua la constituyen siempre
sus hablantes. Leyes, decretos, planes... todo ello es necesario para abordar la
recuperacion de una lengua minorizada, pero aun lo es mas la voluntad de los
hablantes, su actitud y compromiso hacia la lengua. Por ello, las lineas de
actuacion marcadas para la actual legislatura quieren también promover la
colaboracion y la cooperacion con los ciudadanos y ciudadanas, grupos,
asociaciones, organismos, empresas, etc. comprometidos con el euskera.

3. Impulsar el uso del euskera: Ahora se habla més en euskera que antes, e incluso
se habla en lugares donde antes no se hablaba, pero las dimensiones de la
brecha que se abre entre el conocimiento del euskera y su uso nos sitlan ante la
confrontacion entre el deseo y la impotencia. Es decir, mucho es lo que se ha
hecho, puesto que la situacion linglistica de veinticinco afios atrds nada tiene
que ver con la actual, pero también es mucho lo que queda por hacer, porque el
camino es largo.

Para garantizar el avance en el uso del euskera es, pues, necesario ofrecer
suficientes redes de relacion en euskera a los nuevos hablantes que adquieren
su conocimiento siendo adultos y a los jévenes que lo adquieren en la escuela,
de manera que puedan consolidar los conocimientos adquiridos mediante la
practica y uso natural del idioma en sus relaciones comunitarias habituales. Para
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lo cual es asimismo necesario promover que se generalicen actitudes y habitos
favorables al uso del euskera entre las personas vascohablantes, pasando de la
adhesion hacia la lengua a compromisos mas activos que posibiliten la extension
de su uso.

El primer reto que nos sale al paso en ese camino es el relativo al uso del
euskera, y hacia ese desafio deberan orientarse los presupuestos, en esa
direccion se deberd promover la cooperacion, en esa perspectiva se deberan
situar los referentes modélicos, comenzando puertas adentro —desde la
Administracion, desde el propio Gobierno Vasco-. Incrementar poco a poco pero
sin cesar el uso del euskera (en casa, en la calle, en la Administracion, en la
esfera laboral, en la del ocio) y preservar la calidad del idioma: he ahi los
objetivos basicos para el avance del euskera.

Para incrementar el uso del euskera sera indispensable activar la conciencia
lingliistica de los euskaldunes. Deberiamos aceptar, y sin el menor problema,
qgue, si bien es la fidelidad de los ciudadanos uno de los nutrientes mas
saludables para la pervivencia de un idioma, muchos vascohablantes, sin
embargo, han dispensado al euskera un trato negligente y descuidado. El peor
enemigo del euskera es la desidia de los vascohablantes. Si algo es capaz de
hacer desaparecer por completo un idioma, si algo es letal para el idioma, eso es
la desidia o la indiferencia. Y los vascohablantes debemos reconocer que aun
hoy debemos fortalecer nuestra lealtad hacia el euskera.

Disminuir la brecha entre las personas bilingiies y monolingties que desconocen
el euskera. Asi, en lo tocante a la convivencia, el déficit mas grave y doloroso
que padece la comunidad vascohablante tal vez sea la falta de conocimiento del
mundo del idioma minorizado por parte de la comunidad lingtistica hegemonica.
Esa realidad es cotidiana en los medios de comunicacion, en la universidad, en
la cultura que no se expresa en euskera, en la esfera de la economia o de la
industria. Con contadas excepciones, quien desarrolla su actividad en el idioma
hegemonico no tiene noticia alguna del idioma minorizado, ni siente curiosidad
por él, y el mero apunte de una accién encaminada a la toma en consideracion
del idioma minorizado resulta para la comunidad castellanohablante, en
ocasiones, tan desagradable e incobmodo como un divieso.

He ahi, por tanto, un déficit y prejuicio que, arraigado en el pasado, ha llegado
hasta hoy. Por todo ello, consideramos que una de las tareas mas urgentes de la
politica linguistica vasca es la labor pedagdgica: ha de esforzarse por desarraigar
en los hablantes del idioma hegemodnico los prejuicios y tOpicos perniciosos, y
tratar de fortalecer la autoestima en los hablantes del idioma minorizado, siempre
en pos de una convivencia exenta de injusticia.

Reforzar el acuerdo politico-social en torno al euskera: el acuerdo politico-social
concitado en torno al desarrollo del euskera no es tan amplio como seria
deseable, y ademas, a lo largo de estos afios se ha reducido en lugar de
fortalecerse. Es imprescindible que reconstruyamos el consenso. Nos falta algo
absolutamente necesario: un amplio acuerdo sociopolitico en pro del euskera. Si
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comparamos el consenso obtenido en la época en que se aprobo la Ley del
Euskera de 1982 con el de hoy, parece evidente que hemos retrocedido.

La ideologizacién del ambito del euskera también perjudica a la normalizacion de
nuestra lengua. El mundo del euskera es plural, pero su imagen, lejos de reflejar
esa pluralidad, es casi absolutamente monocroma. Y la responsabilidad de ello
no corresponde exclusivamente a quienes se han empefado en identificar el
euskera con la violencia y su entorno, sino también a quienes, desde el propio
mundo del euskera y desde ciertas posiciones ideoldgicas, se han ocupado de
fomentar esa imagen. Dicho de otra forma, la ideologizacion del euskera
presenta multiples facetas: estan, por una parte, quienes se han apropiado del
euskera en régimen de monopolio; y, por otra, quienes, habiendo reducido el
euskera a una cuestion de otros (“de los nacionalistas”), lo utilizan a modo de
arma politica contra el nacionalismo.

Impulsar una politica en pos de la igualdad de derechos y oportunidades: La
justicia persigue la igualdad. También una politica linguistica justa deberia
perseguir la igualdad de derechos y oportunidades en los terrenos en que la
historia ha aplicado tamices y raseros diferentes.

Por ello, y aun teniendo muy presente que se debe garantizar a la voluntad
individual la libertad de hacer (o no hacer) algo -y la politica debe perseguir esa
libertad—, en la cuestion linguistica no se puede, sin mas, dejar de lado la justicia
esgrimiendo como argumento la voluntad de los hablantes; no, al menos,
mientras los hablantes de uno y otro idioma no gocen de igualdad de
oportunidades a la hora de llevar a la practica esa voluntad.

Esta cuestion se puede observar también desde otro angulo: el vascohablante
aporta a la convivencia entre los ciudadanos vascos su conocimiento de las dos
lenguas. El monolingle, solo el de una.

Eso es precisamente lo que favorece a la l6gica promovida por el idioma
hegemonico: dado que considera como Unica situacion normal la del individuo
monolinglie, eleva a la categoria de norma de convivencia ciertos aspectos
perniciosos de las relaciones entre lenguas; por el contrario, considera contrarios
a la convivencia ciertos aspectos positivos de esas relaciones.

Por todo ello, creemos que es tarea de la politica linglistica sefalar el
desequilibrio promovido por esa légica, asi como marcar el camino para
superarlo. Ademas de disponer los medios precisos para conocer las dos
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma, la politica linglistica ha de dar un
paso mas, puesto que su cometido es procurar una verdadera convivencia entre
las lenguas sustentadas sobre la justicia y la libertad.

Como decia Anjel Lertxundi, “la cuestién del euskera no es cosa Unicamente de
quienes nos estamos esforzando por dignificarlo”. Si la comunicacién y la
convivencia son fendmenos de ida y vuelta, es preciso que la comunidad
castellanohablante conozca las vivencias, preocupaciones y logros cotidianos de
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la comunidad vascohablante. Mas que inventar al otro, es necesario conocerlo:
para ello es preciso mostrar interés, curiosidad, proximidad. De no obrar asi, una
parte de la comunidad margina a la otra al ambito de lo inexistente. Y sabido es
que el mayor pecado que podemos cometer contra nuestros semejantes, mayor
aun que el desprecio, es la indiferencia hacia ellos.

Tenemos necesidad, sin duda, de llevar a cabo un esfuerzo especial por acortar
poco a poco la distancia que separa la comunidad que vive en castellano del
mundo del euskera. No podemos seguir viviendo como dos mundos situados en
orillas opuestas. El euskera no tiene nada que ganar, y si mucho que perder, de
la persistencia de tal situacion. Deberemos esforzarnos sobremanera para hacer
conscientes a los castellanohablantes de que se estan perdiendo “todo un
mundo” por el hecho de desconocer el euskera. Hemos de mostrarnos eficaces
en la tarea de tender puentes.

La calidad de la lengua: impulsar la expresividad del euskera, dignificar el
euskera de la calle. Comoquiera que sea, estamos convencidos de que debemos
tender puentes que interrelacionen los resultados logrados en el camino de la
normalizacion y el lenguaje de la calle; estamos convencidos de que habremos
de esforzarnos por evitar que ambos se alejen —0 que se alejen en exceso.
Seamos conscientes de que la estandarizacion ha obrado sus efectos
Gnicamente sobre el euskera de las generaciones escolarizadas, y de que
quienes no pertenecen a ellas tienen dificultades, especialmente en lo relativo al
|éxico, para asimilar el lenguaje estandarizado.

Al mismo tiempo, la estandarizacion deberia prestar mayor atencion a aquello
que el lenguaje de la calle no halla en el euskera y busca en el idioma
hegemonico: expresividad polivalente. Lo que planteamos no es, en absoluto,
que se conceda menor importancia al léxico unificado polivalente o a la
normalizacion de ciertos aspectos formales del idioma, ni tampoco a la presencia
con que debe contar el euskera en la Administracion, la vida académica o los
medios de comunicacion: hemos de esforzarnos para que el euskera esté
presente en la calle, precisamente el ambito natural donde respira un idioma.
Pero para que el euskera tome aliento en ese dmbito, es imprescindible que el
euskera de la calle respire. Tal vez deberiamos buscar (también) en esa cuestion
la razon por la que algunos jovenes vascos, tras cubrir toda su vida académica
en euskera, arrinconan esa lengua.

Acerca de las nuevas tecnologias: El mundo de las nuevas tecnologias exige hoy
una atencion prioritaria. Queremos reconocer desde el primer momento la labor
que determinadas iniciativas privadas, con o0 sin ayuda publica, han llevado a
cabo en orden a adecuar el euskera a las nuevas tecnologias y, especialmente, a
llevar el euskera a Internet. Nos jugamos en ello el futuro, tal como hemos oido
en repetidas ocasiones. Debemos estar presentes en la carrera de las nuevas
tecnologias, y aportaremos, en apoyo de esa afirmacion, tres argumentos
bésicos.
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En primer lugar, hemos de estar presentes en ella por el propio euskera, puesto
gue no podemos vivir en un mundo que ha cobrado tan especial importancia en
régimen de inquilinos de otros idiomas. En segundo lugar, por las evidentes
consecuencias economicas que comporta la presencia en ese mundo. Y en
tercer lugar: como estamos comprobando cada vez con mayor claridad, la
globalizacion provoca que nada se circunscriba ya a los limites de la
territorialidad geografica. Tampoco el euskera se ha de constrefiir a las cuatro
paredes de nuestra Comunidad Auténoma, ni siquiera a las del conjunto de los
territorios vascos. También nuestra lengua, nuestro euskera, tiene ante si mas
recorridos, mas largos y amplios. En efecto, Internet nos ofrece, y en tiempo real,
conexiones y posibilidades de relacion que nunca hubiéramos imaginado.

9. Impulsar la complementariedad de los poderes publicos y la iniciativa social: La
clave fundamental, la llave entre las llaves para la pervivencia y desarrollo de una
lengua se encuentra en sus hablantes. Las leyes, los decretos y los planes son
necesarios, pero que nadie espere de los mismos efectos milagrosos, tal y como
ya nos advirtid Mitxelena. Lo decisivo es la actitud y el comportamiento linguistico
de los hablantes. De ahi que las instituciones publicas por si solas no puedan
asegurar el pleno desarrollo del euskera como lengua normalizada de
comunicacién, y sea necesario el concurso y esfuerzo de los grupos sociales
comprometidos en fomentar el uso social del euskera y empefiados en
sensibilizar a la ciudadania a favor del euskera.

En todo caso, se trata de una actuacion complementaria, y es importante tener
siempre presente que tanto la planificacion linguistica —su disefio y desarrollo-
como la adopcién de medidas encaminadas a asegurar el conocimiento y uso del
euskera por parte de la ciudadania son de la responsabilidad ineludible e
indelegable de los poderes publicos, dada su condicion de representantes
legitimos de la ciudadania.

10.Integracion de los inmigrantes: dos fendmenos que incidiran en la evoluciéon
futura del euskera en nuestra sociedad son el envejecimiento de la poblacion y la
creciente inmigracion. En el periodo analizado de los 20 ultimos afos ha
decrecido de manera notable la tasa de nacimiento, lo que arroja como resultado
un evidente envejecimiento de la poblacion. El nimero de inmigrantes, por su
parte, lleva afios de crecimiento ininterrumpido y progresivamente mayor. Tanto
por interés de las personas inmigrantes —a fin de que su integracion en nuestra
sociedad sea mayor y mas natural e integral- como para evitar que este
fendmeno ahonde en la situacion diglésica que vive el euskera, sera necesario
disefiar estrategias para acercar la poblacion inmigrante al euskera, a través del
sistema educativo y de programas especificamente habilitados en el mundo de la
euskaldunizacion de los adultos.

Para sintetizar lo dicho hasta ahora, cabe resefiar que el principal reto es el relativo al
uso del euskera, de manera que los objetivos basicos consisten en aumentar poco a
poco, pero sin cesar, el uso del euskera especialmente en los ambitos no formales (en
casa, en la calle, en la administracion, en la esfera laboral, en la del ocio) y preservar la
calidad del idioma, asi como la calidad de los productos en euskera, con la vista puesta
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en hacer del euskera y su mundo algo verdaderamente Uutil, satisfactorio y atractivo para
el conjunto de la ciudadania. Se debe potenciar el poder de atraccion del euskera como
algo que merece la pena incluso sélo por el valor de las relaciones y productos que se
desarrollan en esa lengua. Se trata, en ese sentido, de incrementar y mejorar la
prestacion de servicios de todo tipo en euskera, a fin de ofrecer a quien lo desea
oportunidades para vivir en euskera. Se trata, asimismo, de mejorar la competencia
linglistica en euskera de los bilingles, a fin de que adquieran la destreza suficiente
para expresarse con facilidad y naturalidad en dicha lengua.

Por otra parte, la lealtad y el compromiso respecto al euskera son valores que, en todo
caso, vale la pena intensificar y generalizar.

Si hubiera que resumir en una frase la principal prioridad que nos marcamos para los
préximos afios, destacariamos la siguiente idea: preservar los avances de estos afos,
consolidar y asegurar los resultados obtenidos, y fortalecerlos para ser utilizados para
avanzar en la direccion de mejora.

Los retos y lineas de actuaciéon que acometera la Viceconsejeria de Politica Linguistica
estan recogidos en la segunda parte de este informe.
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12 PARTE.

1.

Indicar los principales instrumentos y/o disposiciones juridicas que considere
esenciales para la puesta en practica de la Carta Europea de Lenguas Regionales

0 Minoritarias en su pais. Suministrar:

- Copias de estos instrumentos y/o disposiciones juridicas, en inglés o francés,
en caso de que su pais no las hubiera suministrado en el Informe periédico
inicial.

- Los detalles y las copias de los nuevos actos legislativos o reglamentarios en
el ambito de las lenguas regionales o minoritarias.

- Los detalles de jurisprudencia u otros desarrollos juridicos o administrativos
en este ambito.

- Constitucién Espafiola.

El Gobierno que tomdé posesion tras las elecciones generales celebradas en 2004
anuncié su propoésito de abrir un procedimiento de debate publico y consulta con todas
las fuerzas politicas para llevar a cabo un porceso de reforma constitucional, si bien
limitado a cuatro puntos: la enumeracién de las Comunidaes Auténomas en el propio
texto constitucional, la equiparacion de derechos en el acceso a la Corona entre los
herederos masculino y femenino, la reforma del Senado y la inclusion de una referencia
constitucional a | proceso d eintegracion comunitario.

Como quiera que ninguno de estos puntos se refiere al régimen linglistico en vigor, se
ha de reiterar la informacion suministrada en el informe de 2002 sobre el marco
constitucional que regula la cuestion linguistica.

-.La existencia en Espafia de una realidad social en la que conviven varias lenguas
es un hecho inequivocamente reconocido por la propia Constitucion, de modo que
ya en su Preadmbulo el poder constituyente, identificado en este punto con la Nacién
espafiola, Aproclama su voluntad de (...) proteger a todos los espafioles y pueblos
de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones,
lenguas e instituciones

- En el articulado de la Constitucion, esta pluralidad linglistica se traduce
juridicamente en un régimen de cooficialidad, que aparece ya en el articulo 31, en
el que se dice que:

“1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.
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3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion”.

- Méas concretamente, en el articulo 201.3, la referirse a los medios de
comunicacion, la Constitucion establece:

“La Ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizar4d el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espaia”.

3. Estatutos de Autonomia.

El articulado constitucional es desarrollado y completado por las previsiones contenidas
en los Estatutos de Autonomia; que son las normas institucionales basicas de cada una
de las 17 Comunidades Autonomas, y en 6 de estos Estatutos existen referencias a la
condicion juridica y a la proteccion de lenguas propias:

Por este motivo, tiene especial inmportancia para e cumplimiento de este Informe,
informar sobre el actual proceso d ereforma estatutario abierto; ya que en los ultimos
meses se ha inciado un procedo de reforma de los Estatutos de Autonomia, que por el
momento se ha materialziado en al reforma de los Estatutos de Autonomia de dos
Comunidades Auténomas, ambas con lengua cooficial propia. Estos cambios son los
que aparecen en las siguientes Leyes:

Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1
de julio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana

Respecto al tratamiento que el nuevo texto hace de la lengua se han de destacar
dos apartados:

Articulo primero.

1. El pueblo valenciano, histéricamente organizado como Reino de Valencia, se constituye en
Comunidad Autonoma, dentro de la unidad de la Nacién espafiola, como expresion de su
identidad diferenciada como nacionalidad histérica y en el ejercicio del derecho de autogobierno
gue la Constitucién Espafiola reconoce a toda nacionalidad, con la denominacion de Comunitat
Valenciana.

2. La Comunitat Valenciana es la expresion de la voluntad democratica y del derecho de
autogobierno del pueblo valenciano y se rige por el presente Estatuto, que es su Norma
Institucional Bésica.

3. La Comunitat Valenciana tiene como objetivo la consecucion del autogobierno en los términos de
este Estatuto, reforzar la democracia y garantizar la participacion de todos los ciudadanos en la
realizacion de sus fines.

4. La Comunitat Valenciana, como regién de Europa, asume los valores de la Unién Europea y
velara por el cumplimiento de sus objetivos y por la defensa de los derechos de todos los
ciudadanos europeos».

Articulo sexto.
1. Lalengua propia de la Comunitat Valenciana es el valenciano.
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8.

El idioma valenciano es el oficial en la Comunitat Valenciana, al igual que lo es el castellano, que
es el idioma oficial del Estado. Todos tienen derecho a conocerlos y a usarlos y a recibir la
ensefianza del, y en, idioma valenciano.

La Generalitat garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas, y adoptara las medidas
necesarias para asegurar su conocimiento.

Nadie podra ser discriminado por razén de su lengua.

Se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperacion del valenciano.

La ley establecera los criterios de aplicacion de la lengua propia en la Administracion y la
ensefianza.

Se delimitaran por ley los territorios en los que predomine el uso de una y otra lengua, asi como
los que puedan ser exceptuados de la ensefianza y del uso de la lengua propia de la Comunitat
Valenciana.

L'Academia Valenciana de la Llengua es la institucion normativa del idioma valenciano

Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufa.

Al igual que en el caso de la Comunidad Valenciana, el nuevo texto también supone
dar una nueva redaccién al anterior Estatuto catalan, que ha despertado un especial
interés al extender el deber de conocer el castellano también al catalan; asi como
por incluir un capitulo sobre los derechos y deberes linguisticos.

En concreto las referencias de interés en el nuevo Estatuto son las que se
reproducen literalmente a continuacion.

Exposicién de Motivos:

El pueblo de Cataluiia ha mantenido a lo largo de los siglos una vocacidn constante de
autogobierno, encarnada en instituciones propias como la Generalitat -que fue creada en 1359 en
las Cortes de Cervera- y en un ordenamiento juridico especifico recogido, entre otras
recopilaciones de normas, en las «Constitucions i altres drets de Catalunya». Después de 1714,
han sido varios los intentos de recuperacion de las instituciones de autogobierno. En este
itinerario histérico constituyen hitos destacados, entre otros, la Mancomunidad de 1914, la
recuperacion de la Generalitat con el Estatuto de 1932, su restablecimiento en 1977 y el Estatuto
de 1979.

(...)

El Parlamento de Catalufia, recogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadania de Catalufia,
ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Catalufia como nacién. La Constitucion
Espafiola, en su articulo segundo, reconoce la realidad nacional de Catalufia como nacionalidad.

Articulo 1. Catalufa.
Cataluiia, como nacionalidad, ejerce su autogobierno constituida en Comunidad Auténoma de
acuerdo con la Constitucién y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Articulo 6. La lengua propia y las lenguas oficiales.

1. La lengua propia de Catalufia es el catalan. Como tal, el catalan es la lengua de uso normal y
preferente de las Administraciones publicas y de los medios de comunicacion publicos de
Catalufia, y es también la lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la
ensefianza.

2. El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el castellano, que es la lengua oficial
del Estado espafiol. Todas las personas tienen derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los
ciudadanos de Cataluiia el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes publicos de Catalufia
deben establecer las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de estos derechos y el
cumplimiento de este deber. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32, no puede haber
discriminacién por el uso de una u otra lengua.
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3. La Generalitat y el Estado deben emprender las acciones necesarias para el reconocimiento de
la oficialidad del catalan en la Unién Europea y la presencia y la utilizacion del catalan en los
organismos internacionales y en los tratados internacionales de contenido cultural o linglistico.

4. La Generalitat debe promover la comunicacion y la cooperacion con las demas comunidades y
los demas territorios que comparten patrimonio linglistico con Catalufia. A tales efectos, la
Generalitat y el Estado, segun proceda, pueden suscribir convenios, tratados y otros mecanismos
de colaboracion para la promocion y la difusion exterior del catalan.

5. La lengua occitana, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de este territorio y es
oficial en Catalufia, de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto y las Leyes de
Normalizacién Linguistica.

Articulo 33. Derechos linglisticos ante las Administraciones publicas y las instituciones estatales.
(...)

3 .Para garantizar el derecho de opcion lingiistica, los Jueces y los Magistrados, los Fiscales, los
notarios, los registradores de la propiedad y mercantiles, los encargados del Registro Civil y el
personal al servicio de la Administracion de Justicia, para prestar sus servicios en Catalufia,
deben acreditar, en la forma establecida en las leyes, que tienen un nivel de conocimiento
adecuado y suficiente de las lenguas oficiales, que los hace aptos para ejercer las funciones
propias de su cargo o su puesto de trabajo.

Articulo 102. Del personal judicial y del resto del personal al servicio de la Administracion de
Justicia en Catalufia.

1 .Los Magistrados, Jueces y Fiscales que ocupen una plaza en Catalufia deberan acreditar un
conocimiento adecuado y suficiente del catalan para hacer efectivos los derechos linglisticos de
los ciudadanos en la forma y con el alcance que determine la ley.

(--)

3. En todo caso el conocimiento suficiente de la lengua y del derecho propios se valorara
especifica y singularmente para obtener una plaza en los correspondientes concursos de
traslado.

4. El personal al servicio de la Administracion de Justicia y de la Fiscalia en Catalufia debe
acreditar un conocimiento adecuado Yy suficiente de las dos lenguas oficiales que los hace aptos
para ejercer las funciones propias de su cargo o puesto de trabajo.”

CAPITULO Ill. Derechos y deberes lingiiisticos

Articulo 32. Derechos y deberes de conocimiento y uso de las lenguas.

Todas las personas tienen derecho a no ser discriminadas por razones linglisticas. Los actos
juridicos realizados en cualquiera de las dos lenguas oficiales tienen, en cuanto a la lengua,
plena validez y eficacia.

Articulo 33. Derechos linguisticos ante las Administraciones publicas y las instituciones estatales.
1. Los ciudadanos tienen el derecho de opcién linguistica. En las relaciones con las instituciones,
las organizaciones y las Administraciones publicas en Cataluiia, todas las personas tienen
derecho a utilizar la lengua oficial que elijan. Este derecho obliga a las instituciones,
organizaciones y Administraciones publicas, incluida la Administracion electoral en Catalufia, v,
en general, a las entidades privadas que dependen de las mismas cuando ejercen funciones
publicas.

2. Todas las personas, en las relaciones con la Administracion de Justicia, el Ministerio Fiscal, el
notariado y los registros publicos, tienen derecho a utilizar la lengua oficial que elijan en todas las
actuaciones judiciales, notariales y registrales, y a recibir toda la documentacion oficial emitida en
Catalufia en la lengua solicitada, sin que puedan sufrir indefension ni dilaciones indebidas debido
a la lengua utilizada, ni se les pueda exigir ningln tipo de traduccion.

3. Para garantizar el derecho de opcién linglistica, los Jueces y los Magistrados, los Fiscales, los
notarios, los registradores de la propiedad y mercantiles, los encargados del Registro Civil y el
personal al servicio de la Administracion de Justicia, para prestar sus servicios en Catalufia,
deben acreditar, en la forma establecida en las Leyes, que tienen un nivel de conocimiento
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adecuado y suficiente de las lenguas oficiales, que los hace aptos para ejercer las funciones
propias de su cargo o su puesto de trabajo.

4. Para garantizar el derecho de opcion lingliistica, la Administracion del Estado situada en
Cataluiia debe acreditar que el personal a su servicio tiene un nivel de conocimiento adecuado y
suficiente de las dos lenguas oficiales, que lo hace apto para ejercer las funciones propias de su
puesto de trabajo.

5. Los ciudadanos de Catalufia tienen el derecho a relacionarse por escrito en catalan con los
6rganos constitucionales y con los 6rganos jurisdiccionales de ambito estatal, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la legislacién correspondiente. Estas instituciones deben atender y
deben tramitar los escritos presentados en cataldn que tendran, en todo caso, plena eficacia
juridica.

Articulo 34. Derechos linglisticos de los consumidores y usuarios.

Todas las personas tienen derecho a ser atendidas oralmente y por escrito en la lengua oficial
que elijan en su condicidon de usuarias o consumidoras de bienes, productos y servicios. Las
entidades, las empresas y los establecimientos abiertos al publico en Catalufia quedan sujetos al
deber de disponibilidad linguistica en los términos establecidos por ley.

Articulo 35. Derechos linguisticos en el ambito de la ensefianza.

1. Todas las personas tienen derecho a recibir la ensefianza en catalan, de acuerdo con lo
establecido por el presente Estatuto. El catalan debe utilizarse normalmente como lengua
vehicular y de aprendizaje en la ensefianza universitaria y en la no universitaria.

2. Los alumnos tienen derecho a recibir la ensefianza en catalan en la ensefianza no
universitaria. Tienen también el derecho y el deber de conocer con suficiencia oral y escrita el
catalan y el castellano al finalizar la ensefianza obligatoria, sea cual sea su lengua habitual al
incorporarse a la ensefianza. La ensefianza del catalan y el castellano debe tener una presencia
adecuada en los planes de estudios.

3. Los alumnos tienen derecho a no ser separados en centros ni en grupos de clase distintos por
razén de su lengua habitual.

4. Los alumnos que se incorporen mas tarde de la edad correspondiente al sistema escolar de
Cataluiia gozan del derecho a recibir un apoyo linglistico especial si la falta de comprensién les
dificulta seguir con normalidad la ensefianza.

5. El profesorado y el alumnado de los centros universitarios tienen derecho a expresarse,
oralmente y por escrito, en la lengua oficial que elijan.

Articulo 36. Derechos con relacion al aranés.

1. En Aran todas las personas tienen el derecho a conocer y utilizar el aranés y a ser atendidas
oralmente y por escrito en aranés en sus relaciones con las Administraciones publicas y con las
entidades publicas y privadas que dependen de las mismas.

2. Los ciudadanos de Aran tienen el derecho a utilizar el aranés en sus relaciones con la
Generalitat.

3. Deben determinarse por ley los demés derechos y deberes linglisticos con relacién al aranés.
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Indicar si existen, en su pais, organismos u organizaciones legalmente
establecidas en su Estado que favorezcan la proteccién y el desarrollo de las
lenguas regionales o minoritarias. Mencionar los nombres y direccion de estos

organismos y organizaciones.

Una especial caracteristica del plurilingliismo espariol es la vinculacidén existente entre
los diferentes territorios en los que se habla un idioma diferente del castellano o espariol
y las Comunidades Autbnomas, es decir, las instituciones de autogobierno existentes en
cada una de ellas.

Al igual que en otros Estados en los que se habla mas de un idioma la lengua es
percibida como un signo de especial relevancia en la identificacion colectiva y esto tiene
como efecto, por lo que respecta al cumplimiento de este apartado, la practica
inexistencia de organizaciones sociales de base asociativa que defiendan el
plurilingismo dentro del Estado. Esta ausencia del plurilingiismo en el hecho
asociativo supone que las organizaciones de este tipo existentes suelan circunscribir su
ambito de actividad a una o varias Comunidades Auténomas, en los caso en los que el
idioma coincide, 0 a Unicamente un idioma, pero no suelen desarrollar actividades de
las que sea destinataria la totalidad de la poblacion espafiola.

Por este motivo, se estima que la informacion adecuada para atender esta cuestion es
la que suministran las diferentes Comunidades Autonomas y que se reproduce a
continuacion.

Comunidad Auténoma de EUSKADI / PAIS VASCO

Son numerosas las instituciones publicas y privadas que trabajan en nuestra comunidad
en la promocion y fomento del uso del euskera. En la siguiente relacion se reflejan
principalmente las que dependen directamente de las administraciones vascas. En el
caso de los municipios, debemos decir que muchos ayuntamientos o mancomunidades
cuentan también con un servicio propio de euskera.

1. Gobierno Vasco:

Viceconsejeria de Politica Linguistica
Departamento de Cultura

Gobierno Vasco

Donostia-San Sebastian 1

01010 Vitoria-Gasteiz

Consejo Asesor del Euskera

Donostia-San Sebastian 1
01010 Vitoria-Gasteiz
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HABE/Instituto de euskaldunizacion y alfabetizacion de adultos, organismo
autbnomo adscrito al Departamento de Cultura del Gobierno Vasco
Vitoria-Gasteiz, 3

20009 Donostia-San Sebastian

Servicio de Euskera del Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion

Donostia-San Sebastian 1

01010 Vitoria-Gasteiz

Servicio Oficial de Traduccion del Instituto Vasco de Administracion Publica
Donostia-San Sebastian 1
01010 Vitoria-Gasteiz

2. Diputacion Foral de Bizkaia
Direccion General de Promocién del Euskera
Gran Via 25
48009 Bilbao

3. Diputacién Foral de Gipuzkoa
Direccion General de Normalizaciéon del Euskera
Plaza de Gipuzkoa s/n
20004 Donostia-San Sebastian

4. Euskaltzaindia / Real Academia de la Lengua Vasca
Plaza Barria, 15 -48005-
Bilbao (Bizkaia)

5. Eudel — Asociacion de Municipios Vascos
Plaza del Ensanche, 5-2. ezk.
48009 Bilbao (Bizkaia)

6. UEMA — Mancomunidad de municipios euskaldunes
Donibane enparantza, 1
48380 Aulesti — Bizkaia

Ademas de estas instituciones el Gobierno Vasco tiene acuerdos con diversas
organizaciones, que desarrollan su labor de normalizacion linglistica en diferentes
ambitos como la creacion de terminologia en euskera, la cultura popular o la literatura.
A continuacién detallamos los principales organismos con las que la Viceconsejeria de
Politica Linguistica ha adoptado acuerdos para el fomento del euskera en sus
diferentes manifestaciones:

Bertsozale Elkartea (organismo para el fomento de la improvisacion oral en euskera)
Paseo Igeldo, 25
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20008 Donostia-San Sebastian
Tel: 00 34 943 21 77 98

Fax: 00 34 943 21 24 27

E-mail: bertsozale@bertsozale.com
Pagina web: www.bertsozale.com

EIZIE (Asociacion de traductores, correctores e intérpretes de lengua vasca)
Zemoria, 25

20013 Donostia-San Sebastian

Tel.: 003494327 71 11

Fax: 00 34 943 27 72 88

E-mail: bulegoa@eizie.org

Pagina web: www.eizie.org

Instituto Labayru (Centro de Estudio de la Cultura Vasca)
Aretxabaleta, 1-1°

48010 Bilbao

Tel. : 00 34 94 443 76 84

Fax: 00 34 94 443 77 58

E-mail: labayru@labayru.org

Pagina web: www.labayru.org

Euskal Idazleen Elkartea-Asociacion de Escritores en Lengua Vasca
Aoiz plaza,

48015 BILBO

Tel. : 00 34 943 27 69 99

Fax: 00 34 943 27 72 88

E-mail: eie@eie.euskalnet.net

Pagina web: www.idazleak.org

Dado el gran namero de organizaciones privadas que operan en el ambito de la
promocién y uso del euskera en sus diferentes vertientes, no incluimos en este informe
su relacion. Sin embargo, cabe mencionar que sus actividades y programas de trabajo
son objeto de financiacion tanto por parte del Gobierno Vasco como por el resto de
administraciones publicas de la CAV, a través de diferentes convocatorias publicas de
ayudas.

Comunidad Autbnoma de CATALUNYA

Secretaria de Politica Linguistica
Departamento de la Presidencia
Generalitat de Catalunya
http://www.gencat.cat/index.htm
Pasaje de la Banca, 1-3
E-08002 Barcelona
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Consorcio para la Normalizacion Linguistica
http://www.cpnl.cat/

C/ Mallorca, 272, 8.°

E-08037 Barcelona

Centro de Terminologia TERMCAT
http://www.termcat.cat/

C/ Diputacio, 119, 5.°

E-08015 Barcelona

Instituto Ramon Llull
http://www.llull.cat/

C/ Diputacio, 279, baixos
E-08007 Barcelona

Institut d’Estudis Catalans
http://www.iec.cat

C/ Carme, 47

E-08001 Barcelona

Comisién de Toponimia
Pasatge de la Banca, 1-3
E-08002 Barcelona

Consejo Social de la Lengua Catalana
http://www6.gencat.net/llengcat/organi/csic.htm
Pasatge de la Banca, 1-3

E-08002 Barcelona

Linguamon — Casa de las Lenguas
http://www.linguamon.cat

Via Laietana, 46A, pral. 1.2
E-08003 Barcelona

Ademas de estos organismos de cardcter institucional, cabe destacar, ya en un ambito
asociativo privado, que desde el afio 2002 la Generalitat de Catalunya ha creado un
censo de entidades sin finalidad de lucro que promueven el uso de la lengua catalana,
estableciendo una deduccién en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (de
un 15 % de las cantidades donadas, con el limite méximo del 10 % de la cuota integra
autonOmica). De acuerdo con la normativa que regula este censo, se entiende por
fomento de la lengua catalana “la realizacion de actividades que promueven las
actitudes positivas hacia el catalan o tienden a incrementar su conocimiento 0 su uso
entre la poblacién en general o en colectivos concretos, y también la investigacion sobre
la lengua catalana o su situacion”.

Las entidades incluidas en el Censo de entidades que tienen por finalidad el fomento de
la lengua catalana son, de acuerdo con la Resolucion de 14 de julio de 2005 (Diario
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Oficial de la Generalitat de Catalunya nam. 4434, de 26.07.2005), del secretario de
Politica Linguistica, las que aparecen en dicha disposicion y que pueden ser
consultadas en www6.gencat.net/llenguacat/cens/index/htm

Comunidad Autonoma de GALICIA

No disponiendo de un censo actualizado de asociaciones promotoras de la lengua, se
ofrece la relacion de los principales organismos publicos involucrados:

Secretaria General de Politica Linguistica

Presidencia

Xunta de Galicia

San Caetano, s/n — 15704 Santiago de Compostela (A Corufia)
www.xunta.es/lenguagallega/

Comision de Toponimia

Conselleria de la Presidencia

Xunta de Galicia

San Caetano, s/n — 15704 Santiago de Compostela (A Corufia)
www.xunta.es/toponimia/

Real Academia Galega
Rua Tabernas, 11 - 15001 A Corufia (A Corufia)
www.realacademiagallega.org/

Centro Ramon Pifieiro para a Investigacion en Humanidades
Carretera Santiago-Noia, km 3 - Santiago de Compostela (A Coruiia)

WWWw.cirp.es/

Termigal (Servicio de Terminologia Gallega)
Carretera Santiago-Noia, km 3 — 15896 Santiago de Compostela (A Corufia)
termigal@cirp.es

Consello da Cultura Galega
Pazo de Raxoi, 2° - Praza do Obradoiro — 15705 Santiago de Compostela (A Corufia)
www.culturagallega.org/

Instituto da Lingua Galega (ILG)
Praza de la Universidad, 4 - 15782 Santiago de Compostela ( A Corufia)
www.usc.esl/ilgas/

Servizo de Normalizacion Linguistica

Universidade de Santiago de Compostela

Casa de la Balconada

Rua Nueva, 6 — 15782 Santiago de Compostela (A Coruiia)
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www.usc.es/snl/

Area de Normalizacion Lingdiistica
Universidade de Vigo

Rua do Porto, 3, 1° - 36201 Vigo (Pontevedra)
www.uvigo.es/normalizacion/index.asp

Servizo de Normalizacion Linguistica

Universidad de A Corufia

Rectoria. Paseo de la Maestranza, 9, 1° - 15001 A Corufia (A Corufia)
www.udc.es/snl/

Verbum Casa das Palabras
Avda. de Simil, 17 — 36212 Vigo (Pontevedra)
www.verbum.vigo.orqg/

Existen ademas numerosas asociaciones que apoyan la cultura y la lengua de Galicia,
asi como Fundaciones y entidades privadas que realizan actividades de promocion
linguistica.

Comunitat VALENCIANA

El Informe previo elaborado por esta Comunidad indica que los organismos actuales
relacionados con la promocion del valenciano del Gobierno Autonémico, asi como sus
sedes, son los siguientes:

Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte
Secretaria Autondmica de Cultura y Politica Linguistica
Area de Politica Linguiistica

Av. Campanar, 32

46015 Valencia

www.cult.gva.es

Academia Valenciana de la Lengua
Monasterio de Sant Miquel del Reis
Av. Constitucio, 284

46019 Valencia

www.avl.gva.es

Universidad de Alicante: Secretariado de Promocién del Valenciano
Cra de Sant Vicent s/n

03690 Sant Vicent del Raspeig

WWW.ua.es/spv

Universidad Jaume | de Castelldn: Servicio de Lenguas y Terminologia
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Av Sos Baynat, s/n
12071 Castell6 de la Plana
Www.uji.es/serveis/slt

Universitat de Valencia: Servicio de Politica Linglistica
Av Blasco Ibafnez, 32

46010 Valencia

WWW.uv.es/spl

Universidad Politécnica de Valencia: Servicio de Normalizacion Linglistica
Cami de Vera s/n

46071 Valéncia

wWww.upv.es/snl

Universidad Miguel Hernandez de Elche: Vicerrectorado de Estudiantes y Extension
Universitaria

Av. Universitat, s/n

03202 ElIx

www.umbh.es

Comunidad Foral de NAVARRA

1. Gobierno de Navarra:

Direccion General de Universidades y Politica Linguistica
Servicio de Programacion, Investigacion y Desarrollo Linguistico
Departamento de Educacion

C/ Cuesta de Santo Domingo 8,

31001 Pamplona (Navarra)

Direccion General de Ensefianzas Escolares y Profesionales
Servicio de Vascuence

Departamento de Educacion

C/ Cuesta de Santo Domingo 8,

31001 Pamplona (Navarra)

Consejo Navarro del Euskera
C/ Cuesta Santo Domingo, 8-32
31001 Pamplona (Navarra)

Organismo Auténomo Instituto Navarro de Administracion Publica
Servicio de Vascuence e Idiomas Comunitarios

C/ Navarreria 39

31001 Pamplona (Navarra)
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Servicio de Boletin Oficial de Navarra
C/ Leyre, 6, 42
31002 Pamplona

Institucién Principe de Viana
C/ Navarreria 39
31001 Pamplona (Navarra)

Centro de Recursos para la Ensefianza en Euskera
Euskararen Irakaskuntzarako Baliabide Zentroa
Mokarte Plaza,z.g.

31620 Uharte (Navarra)
www.pnte.cfnavarra.es/eibz

Euskaltegi Zubiarte
Mokarte Plaza,z.g.
31620 Uharte (Navarra)

2. Universidad Publica de Navarra
Campus de Arrosadia

31006 Pamplona (Navarra)
www.unavarra.es

3. Universidad de Navarra
Campus Universitario
31080 Pamplona (Navarra)
WWW.Unav.es

4. Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia

C/Conde Olivito, 2.
31002, Pamplona (Navarra)

5. Eusko Ikaskuntza

Plaza del Castillo, 43 bis, 3.D
31001 Pamplona (Navarra)

6. Servicios Municipales
AGOITZ-AEZKOA
Idoia Zabaltza Garate
Karrika Berria, 22. 31430 AOIZ
VILLAVA
Kale Nagusia, 22. 31610 VILLAVA
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AURITZ-ERROIBAR-LUZAIDE
Aurizko Udaletxea. 31640 AURITZ

BARANAIN
Udaletxe Plaza z.g., 2. 31010
BARANAIN

BAZTAN
Foru plaza z.g. 31700 ELIZONDO

BERRIOZAR
Kaleberri, 12. 31195 BERRIOZAR

BORTZIRIETAKO EUSKARA
MANKOMUNITATEA

Beheko karrika, 7. 31790
ARANTZA

BURLADA
San Juan Plaza, 1. 31600
BURLADA

PUENTE LA REINA
Mena Plaza, 1
31100 PUENTE LA REINA

IPARRALDEKO EUSKARA
MANKOM.

Udaletxea. 31880 Leitza
Ultzamako Udaletxea. 31797
Larraintzar

Larraungo Udaletxea. 31870
Lekunberri

IRANTZU OINARRIZKO GIZA
ZERBITZUEN
MANKOMUNITATEA

Foru Plaza, 9. 31178 ABARZUZA

PAMPLONA
Descalzos, 72
31001 PAMPLONA

ESTELLA
Sorkunde Garbiaren pasealekua, 1
31200 ESTELLA
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MALERREKAKO
MANKOMUNITATEA
Merkatarien karrika, 27
31740 DONEZTEBE

ORKOIEN-ETXAURI-OLLARAN-
BIDAURRETA-CENDEA DE
OLZA

Iturgain plaza, 1. 31160 ORKOIEN

SAKANAKO
MANKOMUNITATEA
Uriz kalea 38- 31830 LAKUNTZA

TAFALLA

Olatz Zabaleta

Nafarroako plaza 5.- 31300
TAFALLA

UHARTE-ESTERIBAR ZERBITZU
MANKOM.

San Juan Plaza 1, 2.

31620 UHARTE

ZARAITZU-ERRONKARI
Zaraitzuko Ibaxaren Batzordea
Rotxapea kalea z.g. 31690
EZKAROZE

Erronkariko Ibaxaren Batzorde
Nagusia

Julian Gayarre, 5. 31415
ERRONKARI

ZIZUR MAYOR
Zizurko Udaletxea,
Erreniaga parkea, z.g.
31180 ZIZUR MAYOR

7. Oftras instituciones que favorecen el vascuence en otros ambitos y que reciben
ayudas del Gobierno de Navarra

Sortzen
C/lJarauta, 32
31001 Pamplona (Navarra)

AEK
C/ Recoletos 16
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31001 Pamplona (Navarra)

IKA
C/ Comedias 14
31001 Pamplona (Navarra)

Comunidad Auténoma de ILLES BALEARS

Direccion General de Politica Linguistica
Consejeria de Educacion y Cultura
Gobierno de las llles Balears

C/ Capita Salom, 29, 42 planta

07004 PALMA (llles Balears)

Consorcio para el Fomento de la Lengua Catalana
y la Proyeccion Exterior de la Cultura (COFUC)

C/ Capita Salom, 29, 12 planta

07004 PALMA (llles Balears)

Instituto de Estudios Balearicos
Calle de Paraires, 24, 5° 12
07001 PALMA (llles Balears)

Universitat de les llles Balears
Ctra. de Valldemossa, km 7,5
07122 PALMA (llles Balears)

Gabinete de Terminologia

Gabinete de Onomastica (Toponimia y Antroponimia)
Gabinete de Didactica de las Lenguas

Cra. de Valldemossa, km 7,5

07122 PALMA (llles Balears)

Estudio General Luliano
C/ Sant Roc, 4
07001 PALMA (llles Balears)

Obra Cultural Balear

C/ del Pare Bartomeu Pou, 31
07003 PALMA (llles Balears)
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3. Indicar si algun organismo u organizacién ha sido consultado en el marco de
la elaboracién del presente Informe periédico o concerniente a la puesta en
practica de las Recomendaciones que el Comité de Ministros ha dirigido a sus
autoridades. En caso afirmativo, precisar de cual 6rgano u organizacién se
trata.

Comentarios de la Administracion General del Estado

Como se ha indicado en la Parte Preliminar, apartado 1, de este Informe, la
organizacion del poder politico en Espafa es, desde 1978, la propia de un Estado
ampliamente descentralizada.

Por este motivo, las Comunidades Autbnomas son competentes tanto para dictar
normas con rango de ley en un amplio campo de materias, como para la ejecucion de
un nimero aun mas elevado de funciones administrativas.

Como planteamiento general, las Comunidades Auténomas tienen la competencia
exclusiva en materia de normalizacién linglistica y para adoptar las normas legales
oportunas que regulen el uso de los idiomas reconocidos como cooficiales en los
respectivos Estatutos de Autonomia.

Por este motivo el Gobierno espanol, para elaborar este 2° Informe sobre el
Cumplimiento en Espafa de la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias, ha
estimado oportuno que este se realizara mediante un doble proceso:

1 Mediante la elaboracion por parte de la Administracion General del Estado de la
parte del Informe que les corresponde y que se refiere a su ambito competencial,
asi como para establecer contenidos equiparables y comunes para todas las
Comunidades Autbnomas.

2 Mediante la elaboracion, por cada una de las 6 Comunidades Autbnomas que
cuentan con idioma propio, de un Informe especifico en el que puedan aportar
los datos y comentarios que estimen oportunos.

Con respecto a organizaciones de otro tipo, y en especial de indole asociativa, la
Administracion General del Estado no ha llevado a cabo ninguna consulta especifica, ya
que no cuenta con competencias especificas para ello y, sobre todo, porque en la
realidad social y asociativa espafiola no existen organizaciones o0 instituciones
comunes, reconocidas como tales, y suficientemente representativas, que puedan
desempeniar este papel de centros consultados por la Administracion estatal.

Igualmente, el Gobierno central entiende que corresponde a las Comunidades

Autonomas la realizacion de este tramite de consulta mediante los medios que
consideren mas adecuados; y que han sido los que se indican a continuacion.
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Comunidad Auténoma de EUSKADI / PAIS VASCO

Debido al limitado plazo de tiempo marcado para la realizacién de este informe, el
mismo ha sido realizado en colaboracién entre diversos Departamentos del Gobierno
Vasco.

La Viceconsejeria de Politica Linglistica ha sido el 6rgano encargado de coordinar y
cumplimentar en gran medida la informacion solicitada. Los organismos que han
facilitado la informacion han sido los siguientes:

- Departamento de Cultura:

- Viceconsejeria de Politica Linguistica
- HABE/Instituto de euskaldunizacion y alfabetizacion de adultos
- Viceconsejeria de Cultura, Juventud y Deportes

- Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion
- Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social
La informacién facilitada por estos departamentos ha sido imprescindible para

cumplimentar especialmente la parte tercera del informe y las cuestiones relativas a las
recomendaciones emitidas por el Consejo de Ministros.

Comunidad Autbnoma de CATALUNYA

Se ha consultado al Consejo Social de la Lengua Catalana, que es el maximo érgano
de asesoramiento y consulta, y de implicacion y participacion social en la politica
linguistica de la Generalitat de Catalunya. Fue creado en el afio 1991 y esta presidido
por el presidente de la Generalidad. Lo integran, en primer lugar, como miembros natos
que ocupan las vicepresidencias, altos cargos en representacion de las instituciones de
la Generalidad y el Instituto de Estudios Catalanes (el consejero del Gobierno de la
Generalidad competente en materia de politica linglistica, que actualmente es el
consejero de la Presidencia; el secretario de Politica Linguistica; el presidente del
Instituto de Estudios Catalanes, y, ejerciendo la secretaria del Consejo, la persona
titular de la Subdireccion de Politica Linguistica). En segundo lugar, lo componen una
serie de vocales designados por el consejero de la Generalitat de Catalunya
competente en materia de politica linguistica, en la proporcion siguiente:

- 35 vocales que representan entidades, no sélo dedicadas a la proteccion de la
lengua, sino principalmente representativas del tejido civil (por ejemplo,
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asociaciones de empresarios y sindicatos, la Camara de Comercio y el Consejo
de Personas Consumidoras, asociaciones de juristas y jueces y Tribunal Superior
de Justicia, entidades dedicadas a la acogida de personas inmigrantes,
representantes de televisiones y radios, asociaciones de municipios, Consejo
Nacional de la Juventud, etc.).

- Entre 30 y 40 vocales designados a titulo personal por el consejero competente
en materia de politica linguistica, entre personalidades representativas de todos
los &mbitos sociales, que se hayan distinguido en su trayectoria profesional por la
defensa de la lengua (periodistas, actores, escritores, representantes de clubes
deportivos, personalidades del mundo académico, etc.).

La composicion actual del Consejo Social de la Lengua Catalana es la que resulta de
los hombramientos que contiene la Resolucion PRE/2738/2005, de 21 de septiembre,
de nombramiento de vocales del Consejo Social de la Lengua Catalana (Diario Oficial
de la Generalitat de Catalunya num. 4479, de 29.9.2005, p4g. 30465).

Comunidad Auténoma de GALICIA

En Galicia, el actual informe ha sido elaborado por la Secretaria General de Politica
Linglistica de la Xunta de Galicia, con informacion propia y otra suministrada por
diferentes organismos e instituciones. Son, fundamentalmente, los que detallamos a
continuacion:

- Vicepresidencia de la Igualdad y del Bienestar

- Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia
- Conselleria de Educacién y Ordenaciéon Universitaria

- Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes
- Conselleria de Cultura 'y Deporte

- Conselleria de Sanidad

- Conselleria de Innovacion e Industria

- Escuela Gallega de Administracion Publica (EGAP)

- Compaiia de Radiotelevisién de Galicia (CRTVG)

- Diputaciones provinciales y ayuntamientos

- Consello da Cultura Galega

- Universidades de Vigo, Santiago y A Coruiia

- Instituto da Lingua Galega

- Real Academia Galega

- Centro Ramon Pifieiro para a Investigacion en Humanidades

- Eixo Atlantico
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Comunitat VALENCIANA

En esta Comunidad, el Informe ha sido elaborado por la Secretaria Autondémica de
Cultura y Politica Linguiistica, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte, con la
informacion aportada por:

— La Secretaria Autonomica de Relaciones con el Estado y Comunicacion de
Presidencia de la Generalitat

— La Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones
Publicas

— La Direccién General de Ensefianza de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte

— La Academia Valenciana de la Lengua
— Radiotelevision Valenciana

Comunidad Foral de NAVARRA

El Informe ha sido elaborado por las autoridades y organismos competentes en la
materia y dependientes de Gobierno Foral de Navarra, sobre todo a través de la
Comisiéon Interdepartamental. Igualmente, se han tenido en cuenta, en especial, la
opinion del Parlamento de Navarra, del Tribunal Superior de Justicia, del Consejo
Escolar de Navarra y de las Universidades con sede en la Comunidad.

Comunidad Autébnoma de llles Balears

El Informe ha sido elaborado por la administracion del Gobierno Balear, con especial
participacion de las Consejerias de Educacion y Cultura, Obras Publicas, Vivienda y
Transportes, Turismo e Inmigracién y Cooperacion.

Igualmente, para la elaboracion del informe, se ha consultado al Consorcio para el
Fomento de la Lengua Catalana y la Proyeccion Exterior de la Cultura (COFUC), al
Instituto de Estudios Balearicos (IEB) y al Ente Publico de Radiotelevision de las llles
Balears (EPRTVIB).
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4. Indicar las medidas tomadas para que se conozcan mejor los derechos y
deberes que derivan de la aplicacion de la Carta.

Comentarios de la Administracion General del Estado

Los diferentes textos referentes a la Carta de Lenguas Regionales o Minoritarias se
encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de Administraciones Publicas,
web (www.map.es), tanto el texto de la Carta, como el Informe presentado por Espafia
en 2002, como las Recomendaciones adoptadas por el Comité de Ministros en 2005.

Igualmente, consta que las Comunidades Autébnomas con lengua cooficial en su
territorio han incorporado el texto de la Carta a sus paginas web oficiales, por lo que se
estima que el conocimiento de la Carta entre los medios mas interesados, es amplio e
incluso muy elevado.

Al respecto, la Administracién General del Estado puede aportar abundantes datos que
ilustran sobre el amplio conocimiento que en medios politicos o profesionalmente
interesados espafioles se tiene sobre el contenido de la Carta; ya que la cuestion
linglistica, en general, y el seguimiento y cumplimiento de la Carta, en particular, han
sido y son objeto de frecuentes iniciativas e intervenciones parlamentarias, que han
tenido un importante y habitual eco en los medios de comunicacion escritos.

Comunidad Autbnoma de EUSKADI / PAIS VASCO

La Vicenconsejeria Politica Linglistica ha dispuesto en su pagina web
(www.euskara.euskadi.net) el documento de ratificacion del Reino de Espafa de la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. EI documento se encuentra
en su pagina web en la seccion relativa a la base juridica del &mbito internacional.
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Comunidad Autbnoma de CATALUNYA

Inmediatamente después de la entrada en vigor de la Carta, la antigua Direccién
General de Politica Linguistica, actualmente Secretaria de Politica Linglistica, de la
Generalitat de Catalunya edit6 una publicacion en cataldn que recoge el texto y destaca
los articulos ratificados por el Estado espariol. La tirada de la publicacion fue de 5000
ejemplares. Esta publicacion se puede consultar y descargar desde la Web de la
Secretaria de Politica LingUistica en la direccién
http://www6.gencat.net/llengcat/publicaciones/carta/index.ntm. En esta  direccion
también figura la version en aranés.

La Secretaria de Politica Linglistica, el Consorcio para la Normalizacion Linguistica y
los diferentes departamentos de la Generalidad informan de los derechos linguisticos
que derivan tanto de la Carta como de la legislacion catalana y espafiola. Cabe
mencionar por ejemplo la amplia difusion que el Departamento de Justicia de la
Generalitat de Catalunya ha hecho de una Carta de derechos lingtisticos de los
ciudadanos y ciudadanas en las sedes de los juzgados y tribunales, entre otras
actuaciones. Esta Carta se continda difundiendo desde la pagina Web del
Departamento en la direccion
http://www.gencat.net/justicia/temas/dret i justicia/administracio/cartas/dretsling/index.h
tm
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Comunidad Autonoma de GALICIA

La Secretaria General de Politica Linglistica cuenta con un equipo asesor en materia
linglistica, que atiende consultas ciudadanas a través del teléfono y del correo
electrénico y convencional, sobre derechos linguisticos y legislacion.

Se ha procedido ademés en 2006 a la traduccion actualizada de la Carta Europea a la
lengua gallega (descargable en la web).

Comunitat VALENCIANA

La Comunidad Valenciana ha difundido el contenido de la Carta mediante su
incorporacion a la pagina web oficial de la Comunidad:
http://www.cult.gva.es/polin/pdfs/carta europea val.pdf europea val.pdf.

Comunidad Foral de NAVARRA

La Direccion General de Universidades y Politica Linglistica ha informado a los
Departamentos del Gobierno de Navarra sobre el contenido de la Carta. Asimismo ha
recabado informacion necesaria para completar sus informes de los siguientes
Departamentos y organismos:

- Departamento de Educacion, Direccibn General de Ensefianzas Escolares y
Profesionales.

- Departamento de Cultura y Turismo, Direccion General de Cultura. Institucion
Principe de Viana.

- Departamento de Presidencia, Justicia e Interior: Direccibn General de
Presidencia, Organismo Auténomo Instituto Navarro de Administraciones
Publicas-INAP, Direccion General de Justicia, Secretaria Técnica.

- Departamento de Administracion Local, Secretaria Técnica.

- Departamento de Salud, Secretaria Técnica.
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- Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones, Secretaria
Técnica.

- Parlamento de Navarra, Presidente.
- Delegacion del Gobierno en Navarra.

- Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Presidente.

Comunidad Autbnoma de ILLES BALEARS

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares ha difundido el contenido de la Carta
mediante su incorporacién a la pagina web oficial de la Comunidad.
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5. Entendiéndose que todos los detalles de las medidas tomadas a fin de poner en
marcha las Recomendaciones del Comité de Ministros aparecen en el Informe.
Sin embargo, aportar un resumen de estas medidas para cada Recomendacion.

e Recomendaciéon 1

“tomen las medidas juridicas y practicas necesarias para asegurar la aplicacion de los
compromisos contenidos en el articulo 9 de la Carta, asegurando en particular que un
porcentaje adecuado del personal que trabaja en este ambito en las Comunidades
Auténomas a las que afecta la aplicacion del articulo 9 de la Carta tenga un conocimiento
practico de las lenguas pertinentes”

- Comentarios de la Administracién General del Estado.

Como ya se apunto en el anterior ciclo de evaluacion del cumplimiento por parte de las
Administraciones espafiolas de la Carta de Lenguas Regionales o Minoritarias, se trata
de uno de los puntos que encuentra mayores obstaculos para su cumplimiento en
Espana.

La causa principal de las dificultades para la plena normalizacion de los idiomas
cooficiales en la Administracion de Justicia reside en la exigencia de que el personal de
los érganos jurisdiccionales conozcan en grado suficiente las correspondientes lenguas,
lo que es obvio pero a veces es dificil de garantizar al estar esto relacionado con el
origen geogréfico de los profesionales de la justicia o con consideraciones de otro tipo,
pero de indole personal.

Ademas, esta dificultad inicial se incrementa si se tiene en cuenta que el personal que
presta servicios en la Administracion de Justicia, en especial Jueces y Fiscales, se
adscriben a cuerpos generales y comunes para todo el Estado; por lo que pueden
ocupar puestos de trabajo en una u otra parte del territorio espaol.

No obstante, y aln reconociendo este problema estructural, el Estado ha adoptado en
los tres ultimos afos diferentes medias tendentes a reforzar las garantias linguisticas de
las partes en un proceso; y, en especial, la aprobacion de la Ley Organica 19/2003, de
23 de diciembre, de Reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que introduce determinadas novedades de interés:

- El articulo 450.4, sobre los Secretarios Judiciales, prevé que se valore como mérito
el conocimiento de los idiomas cooficiales para ocupar plaza.

- El articulo 521.4.3r estipula que las relaciones de puestos de trabajo del personal
de las oficinas judiciales pueden contener como un requisito el correspondiente al
conocimiento de la lengua oficial propia.

- El articulo 530 sefala que para ocupar determinados puestos de trabajo se podra

exigir el conocimiento de la lengua propia como requisito, dependiendo de la
naturaleza de las funciones que se tienen que ejercer.

81




- El articulo 536.2 establece que se considera falta muy grave toda actuacion que
suponga discriminacién por razén de lengua.

- Los articulos 521.3.b) y 530 establecen la necesidad de regular la exigencia del
conocimiento de los idiomas cooficiales por parte del personal al servicio de la
Administracion de justicia en la provision de plazas y, por extension, en la seleccion
de personal, en los casos en que la competencia corresponda a las Comunidades
Auténomas. En concreto, el art. 530 dice: "En las convocatorias para puestos de
trabajo de las comunidades autbnomas con competencias asumidas cuya lengua
propia tenga caracter oficial, se valorara como mérito el conocimiento oral y escrito
de la misma. En determinados puestos, podra considerarse requisito exigible para
el acceso a los mismos, cuando de la naturaleza de las funciones a desempefiar se
derive dicha exigencia y asi se establezca en las relaciones de puestos de trabajo".

Por otro lado, y en relacién con estas medidas, la Administracion General del Estado
estima que esta informacion general puede ser completada mediante la incorporada a la
parte de este Informe referente al articulo 9 de la Carta, sobre la Administracion de
Justicia.

En este punto, cabe pues Unicamente informar brevemente de las intervenciones de las
Comunidades Auténomas para facilitar el aprendizaje de los idiomas cooficiales en sus
respectivas Comunidades Autonomas, tanto mediante acciones formativas dirigidas a
jueces y fiscales, que no dependen de las Comunidades Autbnomas, como del personal
que presta servicios de apoyo administrativo a aquellos y que si depende de las propias
Comunidades Autébnomas, si bien con la Unica excepcién de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, que aun no han recibido el traspaso de estas funciones y
servicios.

- C.A. Pais Vasco.

- Colectivos Profesionales no transferidos a la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco.

El Gobierno vasco ha suscrito dos convenios de colaboracion para la
capacitacion linguistica de los Jueces y Magistrados, Fiscales y Secretarios
Judiciales, el primero con el Consejo General del Poder Judicial y el segundo con
el Ministerio de Justicia. No obstante, como recuerda el Informe previo del Pais
Vasco, “no es competencia directa del Departamento de Justicia del Gobierno
Vasco la consecucion de tales objetivos, puesto que dichos colectivos no
dependen de la Administracion Autonoma, la cual puede ejercer una funcién de
impulso, pero no de regulacion ni de ejecucion”.

Una de las medidas previstas en dichos Convenios, de gran efectividad practica
para alcanzar dicho conocimiento practico, consiste en un proceso de inmersion
linglistica mediante formacion intensiva durante varios cuatrimestres, con
liberacién del puesto de trabajo, medida que se esta viendo imposibilitada en la
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practica por decisiones de indole presupuestaria del Ministerio de Justicia y del
Consejo General del Poder Judicial.

- Colectivos Profesionales transferidos a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Por lo que se refiere al personal al servicio de la Administracion de Justicia,
transferido al Pais Vasco, el Departamento de Justicia del Gobierno Vasco ha
impulsado principalmente cuatro medidas al respecto:

e Formacion en euskera, tanto ordinaria, como intensiva- con liberacion del
puesto de trabajo- hasta alcanzar los niveles acordes al cuerpo de
pertenencia.

e Elaboracion de un borrador del Decreto de Normalizacion Linglistica de la
Administracibn de Justicia de la Comunidad Auténoma, pendiente de
aprobacion.

e Elaboracién de un borrador del Plan General de Normalizacion Lingtistica de
la Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma, pendiente de
tramitacion.

e Estudio para la elaboraciéon de la Relaciéon de Puestos de Trabajo en la que
se incluyen los perfiles linglisticos y las fechas de preceptividad
correspondientes a cada puesto.

Las tres ultimas acciones han sido desarrolladas a partir de la Sentencia 253/2005 del
Tribunal Constitucional de 11 de octubre de 2005, publicada en el BOE de 15 de
noviembre de 2005 en el conflicto positivo de competencia 3783/1998 promovido por el
Gobierno del Estado frente al Decreto del Gobierno Vasco 63/1998, de 31 de marzo.

El Tribunal Constitucional, en su analisis del concepto “requisito esencial”’ relativo al
conocimiento del euskera en determinados puestos, viene a reafirmar su doctrina sobre
el régimen general del uso del euskera en la Administracion de Justicia y en su
concepto de competencia concurrente, haciendo mencién al articulo 231 de la Ley
Organica del poder Judicial, no modificado por la Ley Organica 19/2003, y al
conocimiento del idioma en la elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo y en
los concursos de traslado, recordando el principio de proporcionalidad en la exigencia
del conocimiento del idioma y reconociendo la legalidad de la inclusidbn como requisito
del conocimiento del euskera en determinados puestos por tratarse de una prevision
que se acomoda a lo regulado en la Ley Organica del Poder Judicial.
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¢ Recomendacion 2

"examinen los programas de contratacién, de carrera y de formacién destinados al
personal de las dependencias de la Administracion del Estado, con miras a asegurar
que un porcentaje adecuado del personal que trabaja en este ambito en las
Comunidades Autébnomas a las que afecta la aplicacion del articulo 10 de la Carta
tenga un conocimiento practico de las lenguas pertinentes”.

- Comentarios de la Administracion General del Estado.

Uno de los contenidos del trabajo desarrollado por el Comité de Expertos que viene
trabajando ultimamente en el seno de la Administracion General del Estado para
extender el uso de los idiomas cooficiales en la Administracion General del Estado es
coincidente con el indicado en esta Recomendacion ° 2. Por ello, y para mayor detalle,
ver la informacion correspondiente al articulo 10, en la 32 Parte de este Informe.

Igualmente, y al igual que se indico respecto de la Recomendacion 1, la Administracion
General del Estado estima que esta informacion general puede ser completada mediante
la incorporada a la parte de este Informe referente al articulo 10 de la Carta, sobre las
Autoridades Administrativas.

- C.A. Pais Vasco.

La Ley vasca 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del
Euskera, contiene una serie de derechos linguisticos de los ciudadanos, ejercitables en
sus relaciones con los 6rganos de las Administraciones Publicas radicados en la
Comunidad Autonoma Vasca, incluyendo a la Administracion estatal.

Asi, se reconoce el derecho de los ciudadanos del Pais Vasco a relacionarse en
euskera oralmente y por escrito con la Administracion y con cualquier Organismo o
Entidad radicado en la Comunidad Autbnoma (art. 5.2.a), incluyendo a la Administracion
de Justicia (art. 9), teniendo asimismo derecho a ser atendidos en la misma lengua
oficial (art. 6.1).

En el articulo 14 de la Ley 10/1982 se sefala que, a fin de hacer efectivos los derechos
reconocidos en la misma, los poderes publicos adoptaran las medidas tendentes a la
progresiva euskaldunizacion del personal afecto a la Administracion Publica en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Siguiendo con el mismo articulo 14, los poderes publicos determinaran las plazas para
las que es preceptivo el conocimiento del euskera, y en las pruebas selectivas que se
realicen para el acceso a las demas plazas de la Administracién en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se considerarda, entre otros meritos, el nivel
de conocimiento de las lenguas oficiales, cuya ponderacion la realizard la
Administracion para cada nivel profesional.

84



La Disposicion Adicional Tercera de la Ley 10/1982 prevé que el Gobierno Vasco
promovera, de acuerdo con los 6rganos competentes, la adopcion de medidas
tendentes a la progresiva normalizacion del uso del euskera en la Administracion del
Estado en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en lo regulado en los articulos 6, 8,
11, 13y 14 de la Ley.

A pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 10/1982, en la
contratacion de personal por la Administracion estatal, en general no se toma en
consideracion el conocimiento del euskera por los candidatos, no constituyendo
requisito preceptivo ni mérito valorable.

En cuanto a la formacion linguistica del personal, se trata de una competencia estatal, y
no existen datos para afirmar que se esté ofreciendo ese tipo de formacion.

e Recomendaciéon 3

“aumenten la oferta de la ensefianza en vascuence en el Pais Vasco, en particular con
respecto a la ensefianza secundaria y a la ensefianza técnica y profesional”.

- C.A. Pais Vasco.

En respuesta a la recomendacion efectuada por la Comision de Ministros del Consejo
de Europa a Esparfia, cuyo tenor literal es el siguiente: “Aumenten la oferta de la
ensefianza en vascuence en el Pais Vasco, en particular con respecto a la ensefianza
secundaria y a la ensefianza técnica y profesional”, cabe sefialar lo siguiente:

1. Se acepta la recomendacion, por considerarla acorde con las disposiciones
normativas que regulan la gradual introducciéon del euskera en el ambito
educativo de la Comunidad Auténoma Vasca.

2. De hecho, el Gobierno Vasco viene adoptando todo tipo de medidas
operativas para aumentar la oferta de la enseflanza en euskera, en los
diversos niveles y etapas de la educacion primaria y secundaria.

3. Por lo que respecta a la educacion secundaria, cabe sefialar que la evolucién
de los modelos de ensefianza bilinglie durante los Ultimos seis afios es
creciente en el modelo D (en el cual todas las asignaturas se imparten en
euskera, a excepcion de la asignatura de lengua espafiola) y decrece la
opcién del modelo A (en el cual todas las asignaturas se imparten en
castellano, a excepcion de la asignatura de euskera).

4. De ello se infiere que la oferta educativa en euskera es claramente creciente

y mayoritaria en la ESO, es creciente y se aproxima al 50% en el Bachillerato
y aumenta timidamente en Formacion Profesional.
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e Recomendacion 4

“adopten un enfoque estructurado, con miras a fomentar el uso del vascuence en los
medios de comunicacion electronicos privados en el Pais Vasco, y en los programas de
radio y television en general en Navarra”.

- C.A. Pais Vasco.

En relacion con estas medidas, se estima que la informacion sobre esta cuestién puede
ser consultada en la parte de este Informe referente al articulo 11 de la Carta, sobre los
Medios de Comunicacion Social.

- C.F. Navarra.

El Gobierno Foral de Navarra efectia convocatorias anuales de ayudas destinadas a

los medios de comunicacién social que emiten, en el territorio de la Comunidad Foral,
en vascuence o euskera.

e Recomendacién 5

“contemplen la posibilidad de aplicar una forma apropiada de la proteccion que brinda la
parte Il a la lengua vasca en la zona mixta, tal como define la legislaciéon de Navarra”.

- C.F. Navarra.

El Informe previo elaborado por el Gobierno de Navarra estima de forma terminante
que, en Navarra, la Carta Europea de Lenguas Regionales y/o Minoritarias, estricta y
normativamente hablando (tanto por la normativa foral, la espafiola y la propia europea
de la Carta), Unicamente podria ser de aplicacion en su Zona Vascoéfona, una de las
tres que por imperativo de la Ley Foral del Vascuence de 1986 conforman
linglisticamente el territorio de la Comunidad Foral (las otras dos, como ya se sabe,
serian: la Zona Mixta y la Zona No Vascéfona), pese a ello, no son menos ciertos, y a
los hechos nos remitimos, los esfuerzos del actual Gobierno de Navarra, con el
Departamento de Educacion y su Direccion General de Universidades y Politica
Linguistica a la cabeza, porque, con la prudencia debida, se vayan adecuando las
mencionadas delimitaciones territoriales, que enmarcan cada una de las zonas
linglisticas sefialadas, a la actual realidad linguistica de la propia Navarra.
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Y, asi, la mencionada Direccién General de Universidades y Politica Linglistica viene
positivamente trabajando con ahinco y sin pausa, y especificamente, sobre la
modificacion de los limites que impone la Zona Mixta, todo ello, por ver de adecuar y
situar mejor aquella realidad linguistica. Sin que, hasta la fecha, la verdad, por parte del
Parlamento de Navarra, maxima expresion de la voluntad del pueblo navarro, se haya
conseguido un “Acuerdo sobre ninguna nueva politica linguistica a llevar a cabo en
Navarra”.

= Recomendacion 6

“refuercen la proteccion del aragonés (fabla) y del catalan en Aragon, incluido el
establecimiento de un marco juridico apropiado”.

- Comentarios de la Administracién General del Estado.

Uno de los compromisos adoptados por el Gobierno de Aragon que tomo posesion tras
la celebracion de las elecciones que en esa Comunidad tuvieron lugar en mayo de 2003
fue la de la presentacion a las Cortes de Aragon, en tanto que Asamblea Legislativa de
la Comunidad, para su discusion y posible aprobacién, de un Anteproyecto de ley
reguladora de las Lenguas de Aragon; si bien este compromiso no ha sido aun cumplido
a la fecha de redactar este Informe, ya que el Gobierno de Aragdn considera prioritario
que este proceso se lleve a cabo con el maximo consenso y tras un elevado grado de
negociacion y acuerdo politico que hagan que esta Ley se apruebe por unanimidad.
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6. Indicar cuales han sido las medidas tomadas por su Estado para informar a las
instancias siguientes de las Recomendaciones.
e Todos los niveles del Gobierno
e Autoridades judiciales
e Organos y asociaciones legalmente establecidas

- Comentarios de la Administraciéon General del Estado.

Tanto el contenido del Informe del Comité de Expertos como las Recomendaciones
expresadas por el Comité de Ministros fueron distribuidas y comentadas por el Grupo
Interministerial que elabor6 el ler Informe; y en el que, sobre todo, participaron los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacién; Administraciones Publicas;
Educacion y Ciencia; Justicia; y Cultura.

Igualmente, las autoridades estatales han verificado que las Cortes Generales conocen
detalladamente estas Recomendaciones, que han sido tenidas en cuenta en diferentes
iniciativas parlamentarias. A su vez, estas Recomendaciones se han comunicado a las
autoridades judiciales a través de su érgano de gobierno, el Consejo General del Poder
Judicial, y ello debido a la organizacion autonoma que este poder tiene en Espafia.

Igualmente, consta fehacientemente que las Comunidades Auténomas disponen desde
el primer momento de informaciéon puntual y exacta sobre el contenido de las
Recomendaciones, asi como sobre el contenido del Comité de Expertos previamente
elaborado.

Por lo que respecta a las organizaciones sociales, y aunque no compete a la
Administraciébn General del Estado la realizacién de ningun tramite de consulta o la
transmision de informacién, consta igualmente su pleno e inmediato conocimiento del
contenido de las Recomendaciones del Comité de Ministros; ya que, ademas, estas
tuvieron el correspondiente eco en los medios informativos de las Comunidades
afectadas.

- C.A. Pais Vasco.

El Comité de Ministros aprobé el 21 de septiembre de 2005 una serie de
recomendaciones sobre la aplicacion de la Carta europea de las lenguas minoritarias
regionales o minoritarias. La Viceconsejeria de Politica Linglistica adscrita al
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco tuvo conocimiento de dichas
recomendaciones a través de la publicacion del informe correspondiente.

Todas las Comunidades Autonomas han difundido en sus ambitos territoriales
respectivos el contenido de las Recomendaciones; debiendo considerarse, en especial,
la transmision de las mismas por parte de la Generalitat de Catalunya al Consejo Social
de la Lengua Catalana.
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7. Explicar como su pais ha implicado a las instancias mencionadas en la puesta
en marcha de las Recomendaciones.

- Comentarios Generales de la Administracion General del Estado.

La Administracion General del Estado constata que forma parte de su ambito
competencial, en especial, las Recomendaciones n°® 1 y 2. Con respecto al contenido de
la Recomendacion n° 1, se ha trasladado al Consejo General del Poder Judicial, que es
un érgano independiente del Gobierno, regulado en el articulo 122 de la Constitucion
como el “6rgano de gobierno del mismo”; por lo que es al que le corresponden adoptar
las decisiones para el cumplimiento de la citada Recomendacion.

El contenido de las medidas adoptadas para el cumplimiento de la Recomendacion n° 2
puede ser analizado en los comentarios incorporados en el Informe respecto del articulo
10 de la Carta, sobre Autoridades Administrativas.

Por lo que respecta al resto de Recomendaciones, el propio procedimiento seguido para
la elaboracién de este 2° Informe sobre el Cumplimiento de la Carta Europea de
Lenguas Regionales y Minoritarias en Espafia, ilustra adecuadamente sobre la voluntad
de las Administraciones publicas espafiolas, tanto de la Administracion General del
Estado como de las Comunidades Autonomas implicadas, para el cumplimiento de
estas Recomendaciones.

Al respecto, se estima que un analisis mas detallado de las partes 22 y 32 del Informe

puede aportar informacion de especial valor para responder a la cuestién planteada en
este punto 7.
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22 PARTE.

1. Indicar qué medidas ha tomado su Gobierno para aplicar el articulo 7 de la
Carta a las lenguas regionales o minoritarias enumeradas anteriormente en los
paragrafos 2 y 4 de la 12 parte, distinguiendo los diferentes niveles de
responsabilidad.

- Comentarios Generales de la Administracion General del Estado.

Ver la informacion detallada que se aporta en la 32 Parte. Correspondiente a cada uno
de los articulos especificos referidos en la Carta.

- Informaciones Especificas por cada Apartado.
- C.A. Pais Vasco (Informacion global para todos los Apartados).

El avance o el retroceso del euskera esta ligado, en gran medida, a la legislacion y a los
recursos destinados a su normalizacion en los distintos territorios. El euskera es oficial,
junto con el castellano, en toda la Comunidad Autbnoma Vasca.

En funcién de esta diferente legislacion se han desarrollado también las normas y
destinado los medios y recursos humanos y econémicos que condicionan, a su vez, los
resultados: en el sistema educativo, en los medios de comunicacion, en la
Administracién, en la produccion editorial y cultural, en la alfabetizacion y
euskaldunizacién de adultos, en la implantacion social de la lengua, etc.

En el afio 2005 se cumplieron veinticinco afios desde que el Estatuto de Autonomia
(CAV, 1979) proclamara el euskera lengua oficial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. A la vez que declaraba la oficialidad del euskera, reconocia a todos los
ciudadanos y ciudadanas de la citada comunidad autébnoma el derecho a hacer uso
tanto del euskera como del castellano. Desde 1979 hasta nuestros dias se han
desarrollado numerosas normas y constituido diversos organismos e instituciones con el
objeto de recuperar la competencia, el uso y el estatus del euskera.

Todas las medidas aprobadas al amparo de la politica linglistica desarrollada por las
administraciones en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco han contribuido en gran
medida al logro de los objetivos sefalados en el articulo 7 de la Carta: el
reconocimiento del euskera como expresion de la riqueza cultural; la accion resuelta de
fomento del euskera, el fomento de su empleo oral y escrito en la vida publica y en la
vida privada; la provision de formas y medios adecuados para la ensefianza y el estudio
del euskera en todos los niveles apropiados; la promocion de estudios e investigacion
sobre el euskera, etc.

Sin embargo, las divisiones administrativas existentes en el territorio del euskera, y la
existencia de diferentes modos u opciones de entender la politica linguistica a seguir en
relacion a la lengua comun dificultan la accion positiva y coordinada entre la Comunidad
Autonoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra. El Gobierno vasco estima que seria
deseable la existencia de un 6rgano de colaboracién y coordinacion estable en el
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ambito de la promocién y el uso del euskera entre estas dos instituciones publicas,
dentro del Estado Espafol, que se extendiese, asimismo a las autoridades de las
instituciones del Pais Vasco frances.

De igual manera, los acuerdos marco de colaboracién entre el Gobierno de Navarra, el
Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Alava y la Diputacion Foral de Gipuzkoa con
UZEI (Centro Vasco de Terminologia y Lexicografia) para realizar trabajos de
lexicologia y terminologia en lengua vasca dejaron de celebrarse en 1999, para dar
paso a un acuerdo propio del Gobierno de Navarra con UZEI, y a otro, por su parte, del
Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de Gipuzkoa con UZEI, todo ello en detrimento
de la cooperacion entre las instituciones responsables de la normalizacion de la lengua.
Lo mismo ocurre con la presencia conjunta del Gobierno Vasco y el Gobierno de
Navarra en exposiciones internacionales de lenguas, como Expolangues, Expolingua,
etc.. el Gobierno de Navarra declina colaborar con las instituciones de su ambito
linglistico, entorpeciendo con ello lo dispuesto por la Carta en su articulo 7.

El Gobierno Vasco reitera su voluntad favorable a hacer posible la colaboracion entre el
Gobierno Vasco y el Gobierno de Navarra a favor de la normalizacién del euskera,
desde el maximo respeto interinstitucional, tal y como se viene realizando entre el
Gobierno Vasco y las autoridades publicas del Pais Vasco francés (Office Publique de
la Langue Basque). El Gobierno de Navarra, sin embargo, y segun el Gobierno Vasco,
ha declinado la propuesta de colaboracién.

Considera el Gobierno Vasco que ante esta situacion la Administracién Central del
Estado deberia promover y facilitar acciones comunes de los territorios que comparten
la misma lengua, atendiendo al compromiso adquirido segun la letra b) del parrafo
primero del articulo 7 de la Carta.

En definitiva, el Gobierno Vasco afirma su voluntad de colaboracion con las
instituciones del ambito linguistico del euskera, en cumplimiento de las previsiones de la
propia Carta Europea y de lo indicado en el Informe del Comité de Expertos sobre la
aplicacion de la Carta en Espafia. Esta determinacién es publicamente conocida.

Por ultimo, se ha de sefialar que para el Gobierno Vasco es de gran importancia el
fortalecimiento de los lazos de colaboracion ya existentes con los Gobiernos de las
Comunidades Autdbnomas que cuentan con lenguas propias, dado que la diversidad
linglistica es un factor positivo que nos enriquece.

En este sentido, hasta la fecha ha habido colaboraciones entre las comunidades
linglisticas del Estado. Las relaciones en materia de politica linglistica entre los
Gobierno de Galicia, Cataluiia y Euskadi han experimentado diferentes niveles y grados
de colaboracion, habitualmente bilaterales. Asi, el Gobierno Vasco y la Generalitat de
Catalunya tienen en vigor un protocolo de colaboracion plurianual (2005-2008); la
Generalitat y la Xunta acaban de rubricar otro protocolo similar.

Ahora, los tres ejecutivos consideran que, desde el maximo respeto a las politicas de

cada Gobierno, resulta verdaderamente eficaz y positivo definir y desarrollar un marco
de colaboracion estable y permanente entre los mismos en materia linguistica, marco
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que permitird intercambiar y contrastar experiencias, asi como impulsar proyectos y
actuaciones en beneficio de una mayor igualdad social entre las lenguas.

Asi, este mes de julio de 2006 se ha constituido una mesa de trabajo entre el Gobierno
Vasco, la Generalitat de Catalufia y la Xunta de Galicia para la elaboracién de un
protocolo marco de colaboracién entre las tres comunidades. Se prevé que el protocolo
de colaboracién sea plurianual y su contenido se desarrolle y concrete por medio de
protocolos anuales. Esta mesa impulsada por las tres comunidades linglisticas
mencionadas considera que la Administracion del Estado puede también tener un papel
activo como impulsor de las acciones que puedan surgir en este marco de colaboracion,
por lo que aunaran fuerzas para que la Administracion del Estado promueva politicas
activas de promocion de las lenguas oficiales. Como primera labor, la mesa de trabajo,
ademas de la definicion del mencionado protocolo, realizara el seguimiento de la
aplicacion de la Carta Europea de las Lenguas en ambito del Estado espafiol.

Respecto a la promocion de formas apropiadas de intercambios transnacionales,
debemos sefialar que actualmente se esta trabajando en la elaboracion de un acuerdo
de colaboracién entre el Gobierno Vasco y la Oficina Publica de la Lengua Vasca
(Euskararen Erakunde Publikoa-Office Public de la langue basque), una agrupacion de
interés publico que incluye al Estado Francés, la Region de Aquitania, el Departamento
de los Pirineos Atlanticos y los ayuntamientos del Pais Vasco Norte y que fue creada en
el afio 2004. Es el primer instrumento habilitado por el Estado francés para agrupar a
todos los poderes publicos en torno a un proyecto, pionero en Francia, de politica
linglistica en favor del euskera. Este acuerdo podria entrar en vigor en el 2007 y ser un
verdadero ejemplo de cooperacion transfronteriza al servicio del euskera como algo
comun y compartido. Cabe destacar que este acuerdo ha sido impulsado por el
Gobierno Vasco, dado que cabe destacar que el Estado olvida a sus lenguas
autondémicas en sus tratados internacionales, tal y como se refleja en el marco de la
Aplicacion provisional del Acuerdo marco entre el Gobierno del Reino de Espafa y el
Gobierno de la Republica Francesa sobre los programas educativos, linglisticos y
culturales en los Centros Escolares de los dos Estados. En el mismo se reitera “la
importancia que supone para cada uno de los dos paises el conocimiento de la lengua y
la cultura del otro y su voluntad de garantizar su, promocién en sus respectivos
territorios”. En este marco de colaboracién suscrito en junio de 2005 por el Gobierno del
Reino de Espafia se hace referencia exclusivamente al espafiol y al francés, ignorando
a las lenguas objeto de proteccion de la CELRM.

Si bien en los ultimos tiempos, la postura del Gobierno del Estado es mucho mas
tolerante, abierta y dispuesta en materia de politica lingiistica, el Estado espafol
deberia involucrarse de una manera méas decidida en la defensa y fomento de las
lenguas propias y oficiales diferentes del castellano; no puede ni debe dejar
exclusivamente en manos de las administraciones autonomas la promocién y la difusion
de las lenguas autondémicas. Nos preguntamos: ¢y Si una comunidad autbnoma con
lengua propia se inhibiese en su deber de fomentar su lengua y no garantizase los
derechos linguisticos de sus hablantes, o su politica no fuese lo suficientemente
decidida, al Estado no le compete hacer un seguimiento al respecto, habida cuenta que
es el responsable de la aplicacion de la CELRM, y tomar en consecuencia medidas en
esa direccion?
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Existen infinidad de materias en las que la Administracién del Estado deberia prestar
especial atencion, e introducir cambios en sus criterios linglisticos, como por ejemplo,
el uso de las lenguas minoritarias o regionales en la Radio Television Espafiola, los
canales y emisoras de radio y televisién publicos del Estado, donde la presencia de las
lenguas oficiales distintas del castellano es practicamente nula, simplemente
testimonial.

También el Estado deberia prestar atencion, entre otras, a las entidades estatales tales
como Correos (Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos) o RENFE (Red Nacional de
Ferrocarriles Esparfioles) para que en sus impresos, avisos por megafonia y cualquier
manifestacion oral y escrita se garantice la presencia y uso tanto del castellano como
del resto de las lenguas oficiales en el territorio respectivo.

El hecho de que las lenguas oficiales y propias de distintos territorios del Estado no
puedan ser usadas en el Congreso y el Senado?, da una idea de cémo prevalece
siempre el apoyo institucional a la lengua hegemonica, dejando exclusivamente en
manos de las administraciones autonomicas el esfuerzo (de accion y también de
financiacion) en la promocion y la difusion de las lenguas distintas del castellano.

A este respecto, afladir que una vez mas serd el Gobierno Vasco quien financie
exclusivamente los gastos derivados de los acuerdos administrativos adoptados por
distintas 6rganos de la Unién Europea para permitir, en su seno, el uso de otras lenguas
oficiales en el Estado distintas del castellano. Asi, en el mes de junio de 2006 el
Gobierno Vasco ha dado a conocer las medidas adoptadas en Euskadi para facilitar la
operatividad precisa, a nivel interno, en relacion al uso oficial del euskera en el seno de
las instituciones y o6rganos de la Union Europea. Ahora bien, sefalar que estos
acuerdos reconocen al euskera un grado de oficialidad muy limitado y dista mucho de
alcanzar la plena oficialidad que se recoge, con respecto a otras lenguas, en el
Reglamento del Consejo 1/1958.

Por otro lado, so6lo es posible el uso oficial del euskera en aquellas instituciones u
organos de la UE que hayan firmado el correspondiente acuerdo administrativo con el
Estado respectivo. En consecuencia, por ahora (a fecha de julio de 2006) sélo es
posible el uso oficial del euskera en relacion al Consejo, la Comision Europea, el Comité
de las Regiones y el Comité Econdmico y Social; que son los Unicos que, en la
actualidad, tienen firmado el citado acuerdo con el Estado.

La Direccion de Asuntos Europeos del Gobierno Vasco es el 6rgano que se encargara
de canalizar tanto la peticion de las labores de interpretacién en euskera cuando un
representante vasco comunique su voluntad de intervenir en dicha lengua en una
reunién o en un pleno, como las comunicaciones escritas de los ciudadanos en euskera

2 Destacar gue en el Senado, Camara de representacion territorial de las Cortes Generales, se perdié una gran oportunidad de
equiparar el uso de las lenguas cooficiales autonémicas con el del castellano. En la reforma del Reglamento del Senado que entré
en vigor el 1 de septiembre de 2005, se limitd el uso de las lenguas cooficiales a las intervenciones que se produzcan en las
sesiones de la Comision General de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, en el Congreso de los Diputados no se encuentra reconocido el derecho a usar las lenguas autonémicas.
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y las traducciones de las normas adoptadas por el procedimiento de codecision.
Asimismo, debe destacarse el papel del Servicio Oficial de Traductores del IVAP en
cuanto a las labores de traduccion y certificacion.

Hay que sefalar que se ha  habiltado wuna pagina en internet
(http://Iwww.euskadi.net/euskera ue ) en la que, ademas de explicar todo el sistema,
se recogen una serie de advertencias y recomendaciones en relacion a la presentacion
de comunicaciones en euskera a la UE, un modelo de comunicacién y un listado de las
normas traducidas al euskera. Asi mismo, se ha abierto una direccion de correo
electronico (euskadi-ue@ej-gv.es) para tramitar las comunicaciones escritas.

El hecho de que las lenguas oficiales y propias de distintos territorios del Estado no
puedan ser usadas en el Congreso y el Senado®, da una idea de cémo prevalece
siempre el apoyo institucional a la lengua hegemodnica, dejando exclusivamente en
manos de las administraciones autondmicas el esfuerzo (de accion y también de
financiacion) en la promocion y la difusion de las lenguas distintas del castellano.

A este respecto, afiadir que una vez mas serd el Gobierno Vasco quien financie
exclusivamente los gastos derivados de los acuerdos administrativos adoptados por
distintas 6rganos de la Unién Europea para permitir, en su seno, el uso de otras lenguas
oficiales en el Estado distintas del castellano. Asi, en el mes de junio de 2006 el
Gobierno Vasco ha dado a conocer las medidas adoptadas en Euskadi para facilitar la
operatividad precisa, a nivel interno, en relacion al uso oficial del euskera en el seno de
las instituciones y oOrganos de la Union Europea. Ahora bien, sefalar que estos
acuerdos reconocen al euskera un grado de oficialidad muy limitado y dista mucho de
alcanzar la plena oficialidad que se recoge, con respecto a otras lenguas, en el
Reglamento del Consejo 1/1958.

Por otro lado, sélo es posible el uso oficial del euskera en aquellas instituciones u
organos de la UE que hayan firmado el correspondiente acuerdo administrativo con el
Estado respectivo. En consecuencia, por ahora (a fecha de julio de 2006) soélo es
posible el uso oficial del euskera en relacion al Consejo, la Comisién Europea, el Comité
de las Regiones y el Comité Economico y Social; que son los Unicos que, en la
actualidad, tienen firmado el citado acuerdo con el Estado.

La Direccion de Asuntos Europeos del Gobierno Vasco es el 6rgano que se encargara
de canalizar tanto la peticion de las labores de interpretacion en euskera cuando un
representante vasco comunique su voluntad de intervenir en dicha lengua en una
reunion o en un pleno, como las comunicaciones escritas de los ciudadanos en euskera
y las traducciones de las normas adoptadas por el procedimiento de codecision.
Asimismo, debe destacarse el papel del Servicio Oficial de Traductores del IVAP en
cuanto a las labores de traduccion y certificacion.

3 Destacar qgue en el Senado, Camara de representacion territorial de las Cortes Generales, se perdié una gran oportunidad de
equiparar el uso de las lenguas cooficiales autonémicas con el del castellano. En la reforma del Reglamento del Senado que entré
en vigor el 1 de septiembre de 2005, se limité el uso de las lenguas cooficiales a las intervenciones que se produzcan en las
sesiones de la Comisién General de las Comunidades Autbnomas.

Por otra parte, en el Congreso de los Diputados no se encuentra reconocido el derecho a usar las lenguas
autonémicas.
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Hay que sefialar que se ha habiltado wuna pagina en internet
(http://www.euskadi.net/euskera _ue ) en la que, ademas de explicar todo el sistema,
se recogen una serie de advertencias y recomendaciones en relacion a la presentacion
de comunicaciones en euskera a la UE, un modelo de comunicacion y un listado de las
normas traducidas al euskera. Asi mismo, se ha abierto una direccion de correo
electrénico (euskadi-ue@ej-gv.es) para tramitar las comunicaciones escritas.
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1) En materia de lenguas regionales o minoritarias, en los territorios en los que
se hablen dichas lenguas y segun la situacién de cada una de ellas, las Partes
basaran su politica, su legislacion y su practica en los objetivos y principios
siguientes:

a) el reconocimiento de las lenguas regionales o minoritarias como expresion
de lariqueza cultural;

b) el respeto del area geogréafica de cada lengua regional o minoritaria,
actuando de tal suerte que las divisiones administrativas ya existentes o
nuevas no sean un obstaculo para el fomento de dicha lengua regional o
minoritaria,;

c) lanecesidad de una accion resuelta de fomento de las lenguas regionales o
minoritarias, con el fin de salvaguardarlas;

d) la facilitacion y/o el fomento del empleo oral y escrito de las lenguas
regionales o minoritarias en la vida publicay en la vida privada;

e) el mantenimiento y el desarrollo de relaciones, en los ambitos que abarca la
presente Carta, entre los grupos que empleen una lengua regional o
minoritaria y otros grupos del mismo Estado que hablen una lengua
utilizada de manera idéntica o parecida, asi como el establecimiento de
relaciones culturales con otros grupos del Estado que utilicen lenguas
diferentes;

f) la provision de formas y medios adecuados para la ensefianza y el estudio
de las lenguas regionales o minoritarias en todos los niveles apropiados;

g) la provision de medios que permitan aprender una lengua regional o
minoritaria a los no hablantes que residan en el area en que se emplea
dichalengua, si asi lo desean;

h) la promocion de estudios e investigacion sobre las lenguas regionales o
minoritarias en las universidades o centros equivalentes;

i) la promocién de formas apropiadas de intercambios transnacionales, en
los ambitos cubiertos por la presente Carta, para las lenguas regionales o
minoritarias Utilizadas de manera idéntica o semejante en dos o0 mas
Estados.

- Comentario General de la Administracion General del Estado.

La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas consideran que el
analisis de este punto debe ser completado con la informacién y comentarios
especificos aportados para cada uno de los articulos de la Carta y que se detallan en la
parte 32 de este Informe.

- C.A. Catalufia.
La accién de promocion de las lenguas distintas del castellano y de difusién de su

conocimiento se realiza de forma practicamente integra por parte de los gobiernos de
las Comunidades Autébnomas con una lengua propia oficial.

97




Ello es, en parte, I6gico y coherente al reparto competencial, que atribuye precisamente
a las Comunidades Auténomas las competencias exclusivas de normalizacion
linglistica en esa lengua.

Sin embargo, creemos que ese reparto competencial no exime ni debe justificar una
inhibicion del Estado en lo que el propio articulo 7.1 denomina como reconocimiento de
las lenguas como expresion de riqueza cultural. En este sentido, se hace necesario
iniciar acciones de pedagogia que eviten connotaciones de separacion y de
enfrentamiento entre la lengua mayoritaria y las lenguas minoritarias, propias y oficiales
en determinados territorios, por una parte, y por otra, realizar gestos que visualicen el
convencimiento y al conviccion propia de la Administracion del estado de que su riqueza
linglistica interior debe promocionarse y fomentarse, en lugar de ceder terreno siempre
a la lengua mayoritaria por ser ésta de conocimiento comun.

El hecho de que las lenguas oficiales y propias de distintos territorios del Estado no
puedan ser usadas ni tan siquiera en la Camara Territorial de las Cortes Generales, el
Senado, da una idea de como ha prevalecido siempre el apoyo institucional a la lengua
mayoritaria, dejando exclusivamente en manos de las administraciones auténomas el
esfuerzo (de accién y también de financiacién) en la promocién y la difusion de las
lenguas distintas del castellano.

Notese, por ejemplo, que la publicacion oficial del Estado, el Boletin Oficial del Estado
(BOE), que previo convenio con las Comunidades Autdnomas competentes, publica las
leyes y disposiciones generales, no sin un lamentable retraso, en las lenguas oficiales
distintas del castellano, lo hace con cargo a las arcas de dichas administraciones
autonOmicas. En todas las ocasiones en que se ha planteado sobre la mesa la
necesidad de que la Administracion del Estado asuma el coste de la publicacion de su
Boletin Oficial en todas las lenguas que tienen estatuto de oficialidad en el estado se ha
denegado esta pretension bajo el argumento de que no seria légico financiar con
recursos del estado lenguas que no son oficiales mas que en una parte.

Lo mismo ocurre con los canales de television publicos del Estado: la presencia en ellos
de lenguas diferentes del castellano es, en el mejor de los casos, testimonial, y en la
mayoria de ellos, inexistente. Y ello por que, siguiendo el mismo razonamiento que en
los casos anteriores, bajo la justificacion que existe una lengua comidn que pueden
entender todos los ciudadanos, se margina y se esconde la realidad plurilingtie del
Estado.

El mandato que la Constitucion Espafiola formula al Estado en su articulo 3, en nuestra
opinion, no puede tenerse por observado con la simple traslacion de toda accion y
responsabilidad sobre el fomento, la promocion, la difusion y la garantia de los derechos
linglisticos a las administraciones autonOmicas, porque también el estado, como tal,
mantiene unas obligaciones generales de difusion del conocimiento de la pluralidad
linglistica que encierra su territorio, de respeto a los derechos linglisticos de los
ciudadanos que elijan hacer uso de esas lenguas oficiales distintas del castellano, de
promocién de los valores positivos relacionados con la diversidad y la convivencia,
haciendo pedagogia en ese sentido en lugar de aplicar en todo caso una interpretacion
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restrictiva y uniformista que reduce, de facto, a una sola lengua la favorecida por el
apoyo institucional del Estado.

A pesar de que muy recientemente se observan algunos signos de esperanza en el
reconocimiento por parte del Estado de su papel, indiscutible e inalienable, a favor de
las lenguas minoritarias (acciones para el reconocimiento de un estatuto de pseudo-
oficialidad ante la UE, Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y la Generalitat de Catalunya de 29 de junio de 2005, que
posteriormente se detalla), lo cierto es que se trata de un camino que aun esta en sus
inicios y que lleva, por tanto, un retraso preocupante.

Frente a corrientes de opinion que, por motivaciones que no cabe ahora analizar,
pretenden equiparar diversidad con amenaza a la cohesidn social y diversidad
lingUistica con ruptura de la convivencia, falta una accion decidida, firme y urgente del
estado por hacer pedagogia de los valores intrinsecos al pluralismo lingtistico, y ello
conlleva acciones, al menos, en lo siguientes a&mbitos, que el estado deberia emprender
de forma inaplazable:

- La equiparacion real del estatuto de oficialidad en sede de la propia
administracion del Estado y de las sus instituciones: Web ministeriales, uso de
las lenguas minoritarias en las Cortes Generales, derecho del ciudadano a
relacionarse con la Administracion del estado (central y periférica) en la lengua
que elija, y a que se le responda en ella, publicacion simultanea del BOE en
todas las lenguas oficiales, con cargo a los presupuestos generales del Estado,
presencia de las lenguas oficiales minoritarias en los documentos oficiales
(pasaporte, por ejemplo) y en todos los modelos de impresos oficiales, etc.

- La presencia de lenguas distintas del castellano en los canales publicos de
television, tanto en desconexiones como en sistemas de subtitulacion de la
programacion general. Ademas, seria conveniente alternar esta presencia en
desconexion de las lenguas oficiales distintas del castellano con la introduccién
de dichas lenguas dentro de la programacion general, para hacerlas visibles y
fomentar su conocimiento (por ejemplo, en series de produccion propia, fomentar
la aparicion de personajes que las usen y subtitular sus dialogos).

- Laintroduccién dentro del sistema de ensefianza de unas nociones minimas de
todas las lenguas que son oficiales en el Estado. Un ciudadano que se mueve
dentro de estas fronteras, debe estar capacitado para entender de forma basica
los letreros, o las cartas de un restaurante, por ejemplo, y debe estar capacitado
para identificar fonéticamente cada lengua y mantener una conversacion muy
basica. Igualmente, en sede de la escolarizacion, es necesario hacer hincapié en
los valores asociados a la riqueza cultural, al igual que se hace con el resto de
valores civicos o éticos.

- Mas alla de esta inclusion general del acercamiento a las distintas lenguas
minoritarias del estado, debe favorecerse la posibilidad de un estudio mas
profundo de cualquiera de ellas, como mecanismo de acercamiento de las
diferentes modalidades culturales del pais. Actualmente, resulta mucho mas
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asequible el estudio de cualquier lengua extrajera, incluso minoritaria, que el
estudio de las lenguas minoritarias espafiolas fuera del territorio respectivo.
Deberia, pues, preverse la posibilidad de enseflanza de las lenguas oficiales
minoritarias como tercera lengua en la ensefianza, y aumentar su oferta en el
ambito universitario. Los lectorados o los intercambios de estudiantes podrian ser
mecanismos utiles a este fin.

- La legislacion que emana del Estado y que por tanto, se aplica a todo su
territorio, imponiéndose en muchas ocasiones a la legislacion emanada de los
Parlamentos autonémicos, debe evitar la imposicién de la lengua castellana a las
demas lenguas oficiales. En este sentido, es de destacar que la misma medida
debe reclamarse de la propia UE, que en gran parte de su normativa que luego
transpone el estado espafiol se refiere exclusivamente a las lenguas oficiales de
la UE, con lo que condena a las lenguas minoritaria a ser excluidas (por ejemplo,
en el ambito del etiquetado, de las instrucciones de uso, o incluso de los fondos
destinados a la formacidén ocupacional, que excluye su posible destino a sufragar
los gastos formacion linguistica.

- La capacidad de influir modificando la realidad economica que tienen las
comunidades autbnomas en ambitos tales como el cine o determinadas servicios
prestados por poderosas empresas multinacionales domiciliadas socialmente
fuera de su territorio hacen que todos loes esfuerzos y recursos que destinan a la
proteccion de los derechos linguisticos de sus ciudadanos o a la presencia de la
legua en su producto resulten, aunque muy gravosos para sus haciendas, poco
fructiferos en su resultado. Se hace necesario que una maquinaria mucho mas
potente, como es la del Estado, lidere y coadyuve en este propdésito, negociando
con las majors la presencia de las lenguas distintas del castellano en los
estrenos cinematograficos, o imponiendo, con carécter general, que las
empresas que presten servicios al publico deberan estar en condiciones de
atender a los usuarios en las lenguas oficiales en cada territorio. De otro modo,
los derechos linguisticos que pretende defender la comunidad autbnoma con su
legislacién sectorial solo pueden ser aplicados a aquellas empresas cuyo
domicilio social radique en la propia comunidad autonoma. Véase, como caso
paradigmatico, el de las compainiias telefonicas.

En definitiva, se trata de que el Estado asuma un papel activo en la promocion de las
lenguas distintas del castellano, en lugar de adoptar una unica lengua como oficial, el
castellano. Debe avanzarse en la cultura de que no son las Comunidades Autbnomas
las que son plurilinglies, y por tanto deben actuar fomentando y protegiendo sus
lenguas propias. También el estado es plurilingtie, y como tal debe actuar con iniciativas
propias que ejemplaricen, visualicen y favorezcan el respeto, la proteccion, la
promocién y el reconocimiento de las lenguas minoritarias, asi como de apoyo y
cooperacion con las Comunidades Autdbnomas en este ambito. En este sentido, debe
superarse la concepcion actual de que los costes derivados del uso de una lengua han
de ser soportados por la Comunidad Autonoma que la tiene reconocida como propia,
porque ello es tanto como negar lo que tienen de riqueza cultural para el conjunto del
estado.
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Es de destacar que en el afio 2005 se ha producido una primera actuacién en este
sentido que merece una valoracibn muy positiva. Se trata del Convenio Marco de
Colaboracion firmado el 29 de junio de 2005 entre el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y la Generalitat de Catalunya para el fomento de las lenguas oficiales dentro
del ambito de desarrollo de la sociedad de la informacién, por el que el Ministerio se
compromete a financiar hasta un maximo de 12 millones de euros a la Generalitat de
Catalunya los proyectos técnicos relacionados con los ambitos siguientes: la Casa de
las Lenguas, la aplicacion de las nuevas tecnologias en los ambitos de la investigacion
y la docencia universitarias; la aplicacion de las nuevas tecnologias a los campos de la
comunicacién audiovisual y el apoyo a los programas del Consorcio para la
Normalizacién Linguistica. Este convenio marco se completa con los convenios
especificos que especifican las acciones a realizar en cada uno.

Estos fondos han permitido a al Generalitat de Catalunya abordar, entre otros, los
proyectos tecnoldgicos que se corresponden con las disposiciones de la CELROM en
este articulo, tales como:

- Curso de Catalan en Linea: se trata de un proyecto cuyo objetivo es el de facilitar
el acceso al aprendizaje de la lengua catalana a personas que quieran seguir un
sistema no presencial en un entorno que les facilite la relacion con otros
ciudadanos y que, al mismo tiempo, les acerque a unos referentes culturales
propios y especificos de la comunidad linglistica catalana. El proyecto consiste,
pues, en el desarrollo de un espacio virtual que permita la difusion de los
recursos, las herramientas y los materiales para el aprendizaje de la lengua y
que faciliten el trabajo a todas aquellas personas que participen en el proceso de
ensefianza-aprendizaje: alumnos, profesores, tutores, elaboradores de
materiales didacticos, etc., y, sobretodo, el proyecto persigue el disefio y la
elaboracion de un curso que incorpore toas las herramientas que permite
Internet.

Los destinatarios basicos del curso seran personas de procedencias culturales y
linglisticas diversas, que quieren aprender la lengua catalana y que pueden
tener o no conocimientos previos de esta lengua. Este proyecto quiere satisfacer
la demanda creciente de personas residentes fuera de la Comunidad Auténoma.
La elaboracion del curso se desarrollard a lo largo del 2006, 2007 y 2008,
estando prevista la presentacion del nivel 1 en el afio 2006, de los niveles 2 i 3
en el 2007 y del nivel 4 en el 2008. el importe del concurso para la elaboracion
de este curso es de 4.500.000 euros.

- Traductores automaticos catalan-castellano-catalan asi como catalan-inglés-
catalan, que podran ser usados por empresas y los ciudadanos a través de un
servicio gratuito de traduccién el linea de textos cortos y de paginas Web. Se
podra acceder a este servicio de traduccion con los principales navegadores de
Internet (Explorer y aplicaciones de programario libre, como Mozzilla o Firefox).
Seguiran a estos traductores automaticos el de catalan-francés-catalan, el de
catalan-aleman-catalan y el de catalan-aranés-catalan.
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- Corrector ortografico y gramatical en catalan: se trata de ofrecer a ciudadania y
empresas un corrector ortografico y gramatical de catalan gratuito vy
multiplataforme, es decir, que funcione con las diversas plataformas (Windows,
Linux) y que pueda dar servicio principalmente a los programas de tratamiento de
textos mas usuales (Word, Open Office, etc.) asi como a navegadores de
Internet (Explorer, Moziilla) o clientes de correo electronico (Outlook,
Thunderbird). El corrector no solamente marcard los errores, sino que también
dara una explicacion sintética e inteligible para usuarios que no tengan un gran
conocimiento de la gramatica catalana, y sugerira soluciones.

Una consideracion aparte merece el apartado e) de este articulo 7.1. La dicotomia de
denominacion legal con que se refieren los estatutos a la lengua catalana (llamada
catalan por los Estatutos de Autonomia de las Comunidades de Catalufia y las Islas
Baleares, y valenciano por el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Valencia)
produce no pocas tensiones y disfunciones practicas.

Sin embargo, las respectivas academias de las lenguas catalana y valenciana coinciden
en afirmar, junto con el resto de la comunidad cientifica, que no existe duda acercad e
la unidad de la lengua desde ese punto de vista.

Convendria, pues, sin perjuicio de respetar el nombre con que la Comunidad
Valenciana quiere referirse a esa lengua, y sin voluntad de inmiscuirse en su ambito de
organizacion interna, eliminar, desde el punto de vista estatal, las duplicidades y las
distorsiones que ello pueda generar. En la Parte 110, apartados referidos a la aplicacion
del art. 9y 10 se citan ejemplos de ello.

En este sentido, aplaudimos la posicion adoptada por el ejecutivo estatal con motivo de
la entrega de la traducciébn a las lenguas oficiales del Estado del proyecto de
constitucion europea, de aclarar que los ejemplares correspondientes a las lenguas
denominadas oficialmente como catalan y valenciano eran idénticos por tratarse de una
misma identidad linglistica con distintas denominaciones en sus respectivos Estatutos
de Autonomia.

- Comentarios Generales y, en especial, al Apartado 1. e)

1. e) el mantenimiento y el desarrollo de relaciones, en los ambitos que abarca la
presente Carta, entre los grupos que empleen una lengua regional o minoritaria y
otros grupos del mismo Estado que hablen una lengua utilizada de manera idéntica
0 parecida, asi como el establecimiento de relaciones culturales con otros grupos
del Estado que utilicen lenguas diferentes.

- C.A. Catalufia.
Aparte de otras medidas reflejadas en otras partes de este Informe, se puede citar la

firma el 7 de mayo de 2004, de un convenio de colaboracion entre los Presidentes de
las Comunidades Auténomas de Catalufia e Islas Baleares, con el fin de garantizar que
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los programas y contenidos de los canales de titularidad de la Corporacién Catalana de
Radiotelevision (CCRT) se puedan distribuir y difundir en todo el territorio de las Islas
Baleares, comprometiéndose el Gobierno de esta Comunidad a garantizar la
distribucion y difusion de las sefiales referidas en su territorio.

- C.A. Galicia.

Con el cambio de Gobierno en la Comunidad Autonoma de Galicia en 2005, el
departamento de Politica Linguistica ha dejado de ser una Direccion General
dependiente de la Conselleria de Educacion, para constituirse como Secretaria General
dependiente de Presidencia, con el fin de facilitar una actuacion transversal de
gobierno, con capacidad de incidencia en el fomento de la lengua en las distintas areas
de la Xunta de Galicia y, en consecuencia, en las acciones dirigidas a la sociedad
gallega.

Las competencias sobre el fomento de la lengua se centralizan, por tanto, en este
departamento. La labor de desarrollo se lleva a cabo, sin embargo, también con las
acciones especificas de las diferentes Consellerias.

El marco que rige la actuacion de Politica Linguistica de Galicia viene determinado por
el Plan General de Normalizacién de la lengua gallega, aprobado por unanimidad en el
Parlamento de Galicia el 22 de septiembre de 2004, que ha comenzado a aplicarse en
2006 (adjuntamos documento).

PLAN GENERAL DE NORMALIZACION DE LA LENGUA GALLEGA

El Plan General de Normalizacion de la Lengua Gallega es un documento de trabajo,
dividido en sectores, que establece objetivos, puntos fuertes y débiles y medidas
concretas de actuacion. Su aplicacion debera desarrollarse en los proximos diez afos.

Politica Linguistica presento, el pasado mes de febrero, un Programa Operativo para el
desarrollo del Plan durante 2006 que establece, como objetivos principales, dotar a la
Secretaria de una estructura que permita ir implementando las medidas del Plan. Es
prioritario para este afio activar estrategias de implicacion de agentes de
corresponsabilizacién social en la normalizacion de la lengua gallega. En este sentido,
una de las medidas concretas para 2006 es la creacibn de la Comision
Interdepartamental de la Xunta de Galicia, integrada por todas las consejerias, y que
funcionara mediante comisiones de trabajo. De esta manera pretende conseguirse una
implicaciéon efectiva de los diferentes departamentos de la Administraciéon autonomica,
tanto en el nivel administrativo como en el politico. La Comision, cuya creacion esta en
la actualidad en fase de tramitacion, tiene los siguientes objetivos:

- poner en valor los recursos existentes en gallego

- establecer la cultura de la planificacion y de la dinamizacion participativa como
claves para la promocion social de la lengua gallega en la Administracion

- redefinir la formacion en lengua gallega
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- desarrollar estrategias para hacer efectivo el cumplimiento de la legislacién en
materia lingUistica

- remover obstaculos que impiden el uso del gallego

- definir las directrices y modificaciones normativas adecuadas para que la
Administracion autondmica tenga un efecto multiplicador en la normalizacion de
la lengua gallega.

Otra de las directrices que se establecen en el Programa Operativo para 2006 es la
consecucion de un gran acuerdo, llamado Pacto por la Lengua, del que participen las
grandes entidades e instituciones sociales gallegas para corresponsabilizarse con el
desarrollo del Plan. Este mismo afio se iniciaron los trabajos preparatorios para poner
en marcha, en 2007, los siguientes 6rganos:

a) Consejo Social de la Lengua Gallega, concebido como espacio de dialogo
social sobre la normalizacion del gallego.

b) Consorcio para la Promocion de la Lengua Gallega, del que formaran parte,
ademas de Politica Linguistica, representantes de las administraciones
locales, para priorizar a la Administracion publica como factor normalizador de
la sociedad.

Ademas de estas y otras medidas previstas para este afio, destacan las previsiones
para

- elaborar materiales en lengua gallega, utilizando las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion: traductores, cursos on-line, etc;

- garantizar, en la ensefianza reglada, el cumplimiento de la legislacion, y avanzar
en la normalizacion linglistica de los centros de ensefianza,

- redefinir el modelo de la formacién de adultos en gallego, de acuerdo al Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas,

- promover un mayor uso del gallego en los medios de comunicacion,

- incrementar y mejorar la proyeccion exterior de la lengua gallega, etc.

Ademas de las competencias asumidas por la C.A. de Galicia, la implicaciéon de los
organismos del Estado es imprescindible para garantizar el avance de la normalizacion
de las lenguas de Espafia. En este sentido, valoramos positivamente la actual
implicacion del Estado en la atencion a los derechos linguisticos de los ciudadanos.
Queda todavia un largo recorrido para garantizar estos derechos en ambitos de
competencia de la Administracion Periférica del Estado y en la relacién con Europa. En
ese sentido podemos sefialar que, concretamente, en la Administracion de Justicia y
otros organismos estatales de servicio publico contindan existiendo obstaculos para el
fomento del gallego en esos terrenos. Recientemente, se ha aprobado un plan de
saneamiento del ente publico Radiotelevision Espafiola que, en lo relativo, a la lengua
va a suponer una reduccion drastica de las emisiones en gallego.

En cuanto a las relaciones de la Xunta de Galicia con otras comunidades autbnomas
con lengua propia, cabe destacar el actual protocolo de colaboracién suscrito en 2006
con Cataluiia, para intercambio de experiencias e informacion, asi como de trabajo
conjunto en defensa de la pluralidad linglistica en Espafia. Ademés, Gobierno Vasco,

104



Generalitat y Xunta han constituido en el mes de Julio de 2006 una mesa de trabajo
para elaborar un protocolo marco de colaboracién para aunar esfuerzos en la
promocién de sus lenguas.

En lo que se refiere a los medios para la ensefianza del gallego, también en el contexto
de relaciones con otras comunidades linglisticas, existe una colaboracién estable.
Existen lectorados de gallego en diferentes universidades de Espafa: Pais Vasco,
Cataluia, Murcia, Madrid, Granada, Caceres y Salamanca. Ademas de estos, se puede
estudiar gallego en escuelas de idiomas como la de Madrid, por ejemplo, y en casas de
Galicia, a través de la organizacion de la Conselleria de Emigracion de la Xunta de
Galicia. Gracias a los acuerdos suscritos con el instituto Cervantes, se organizan
también cursos de gallego en sus sedes. En ensefianza secundaria, los centros de
bachillerato de Catalufia integrados en el proyecto Galauda, ofrecen la materia optativa
de lengua gallega a sus alumnos como parte de su curriculum académico.

Dentro de un marco de convenio con la Junta de Castilla y Ledn, parte de los centros
educativos de esta comunidad situados en un entorno gallegohablante ofrecen la
posibilidad de cursar estudios en gallego y de gallego en su trayectoria escolar. Esta
posibilidad no ha podido ser acordada sin embargo en el area mas occidental,
gallegohablante, de la Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias.

Dentro del propio territorio gallego, se han iniciado nuevos proyectos, que afectan tanto
a la ensefianza obligatoria como a la ensefianza de adultos. En infantil y primaria —tal
como detallamos en apartados posteriores centrados en la educacidon- desde este afio
2006 los centros escolares ofrecen nuevas posibilidades e escolarizacion en lengua
gallega (ver apartado de Educacion).

En la ensefianza de adultos, la Secretaria General de Politica Linguistica cursos de
lengua gallega para adultos que desean aprender el idioma(ver apartado referente a la
formacion de adultos). Integrados en ALTE, el nuevo sistema de niveles y certificacion
comenzara a aplicarse progresivamente en 2007, conforme al marco comun europeo de
referencia para la ensefianza de las lenguas.

En cuanto a la promocion de estudios e investigacion sobre la lengua gallega en las
universidades, todas las universidades de Galicia desarrollan investigacion en este
ambito. La de Santiago dispone ademas de un centro especifico, el Instituto de la
Lengua Gallega (ILG), que asume una importante labor de estudio del idioma. También
en 40 universidades de todo el mundo existen los denominados Centros de Estudios
Gallegos, que permiten un acercamiento a la lengua y a la cultura gallega y en los
cuales se han realizado valiosos estudios sobre el gallego, también en relacién con
otras lenguas. Gracias a los convenios suscritos con otras entidades, como el Instituto
Cervantes, también es posible el aprendizaje de la lengua gallega en sus sedes en el
exterior.

La proximidad geogréfica, cultural y linglistica de Galicia y Portugal motiva la creacion
de proyectos para promover un mayor conocimiento mutuo. Proyectos culturales para la
juventud, como el proyecto Ponte nas Ondas (con emisiones radiofonicas en bilingle
portugués-gallego) o el proyecto Encontro de Culturas, entre la Conselleria de Cultura 'y
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Deporte de la Xunta de Galicia y la Delegacién del Norte del Ministerio de Cultura
portugués, en el programa Interreg Ill, son algunas experiencias de intercambio
transnacional que contribuyen a promover ambas lenguas y culturas.

- C.Valenciana.

Aunque el coste de esta actividad es de pequefa cuantia (1.980 €), se consigna en este
Informe los cursos de valenciano celebrados en Yecla (Region de Murcia), por lo que
suponen de colaboracion “transfronteriza”. Como consecuencia de la peticion del
Ayuntamiento de Yecla, se organizé un curso de valenciano en esa localidad murciana.
Hay que tener presente que Yecla, junto a Jumilla y Favanella, son tres municipios de la
Region de Murcia que forman parte de la comarca del Carche, en la que existen varios
nucleos de poblacién histéricamente valencianoparlantes.

La realizacibn de estos cursos constituye un ejemplo de colaboracion entre la
Comunidad Valenciana y la Region de Murcia para hacer presente el valenciano en los
municipios que tienen minorias valencianoparlantes.

La calidad del equipo docente aportado por la Academia Valenciana de la Lengua
merecio la calificacion de muy buena (86%) y buena (14%). También esta prevista la
realizacion de un ejemplar extraordinario de la coleccion “Toponimia dels Pobles
Valencians”, destinado a recoger la toponimia valenciana de los tres municipios
murcianos que integran la comarca del Carche.

-  C.F. Navarra.

El Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra articula su cooperaciéon con el
Gobierno Vasco, sin menoscabo de las propias competencias, en torno a aquellos
aspectos concretos en los que ambas administraciones presentan intereses y lineas de
actuaciéon coincidentes, siempre que todo ello esté guiado por el respeto a la situacion
politica y administrativa de cada Comunidad.

Los contactos con el citado Gobierno de diferentes 6rganos de dicho Departamento
sobre temas especificos son frecuentes y entre ellos podemos citar el intercambio de
materiales de ensefianza tanto de idiomas extranjeros y lengua vasca como de otras
materias, la colaboracién en el pilotaje y aplicacion de pruebas de evaluaciéon en lengua
vasca o0 la participacion de profesores y técnicos en cursos de formacién o grupos de
trabajo.

Un ejemplo esclarecedor de esta colaboracion es la gestion del Titulo de Aptitud en el
Conocimiento de Euskara (EGA).

Antes de que existieran organismos oficiales con competencias, desde 1976, la Real

Academia de la Lengua Vasca (Euskaltzaindia) expedia un Titulo que acreditaba el
conocimiento de euskera.
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En el afio 1985 la Real Academia ces6 en esta actividad en Navarra y solicitdé al
Gobierno Foral que tomara a su cargo la expedicién en la Comunidad Foral de Navarra
del titulo que certifica el conocimiento de Euskera. Asi lo habia acordado anteriormente
con el Gobierno Vasco que, para su a&mbito de gestion, también expendia un certificado
de conocimiento de Euskera. En todo caso, en reunion celebrada en 1986, ambas
Administraciones acordaron establecer la homologacion total de sus titulos, que se
mantiene y ha sido actualizada mediante las necesarias Orden Foral en el caso de
Navarra y Decreto del Gobierno Vasco.

Para garantizar la equivalencia de los niveles certificados, tanto el personal técnico
como las Comisiones Oficiales que organizan los exadmenes EGA de ambas
Administraciones, mantienen reuniones y contactos periddicos de coordinacién en los
gue se analizan la estructura, formato y criterios de correccion de las pruebas. También
la publicacién bianual de los examenes y respuestas que edita cada administracién se
distribuye en afos alternativos.

Las comisiones oficiales forman parte de la estructura de los Servicios de Vascuence de
las dos Administraciones. Los Directores de los Servicios respectivos asisten
anualmente al cierre de alguna reunién para conocer los resultados de la coordinacion
y garantizar asi su aplicacion y continuidad.

Esta colaboracién, en orden a garantizar que el nivel de ambos Titulos sea equivalente
entre si y certificar el nivel C1 del Marco Comun Europeo de Referencia para las
lenguas, se ha extendido en este ultimo afio, a partir del 2005, al desarrollo de los
contactos e instrumentos necesarios para que el Gobierno de Navarra obtenga el
estatus de observador en la Association of Language Testers in Europe (ALTE), de la
que ya es miembro el Gobierno Vasco.

- C.A.lIslas Baleares.

Aparte de otras medidas reflejadas en otras partes de este Informe, se puede citar la
firma el 7 de mayo de 2004, de un convenio de colaboracion entre los Presidentes de
las Comunidades Auténomas de Islas Baleares y Catalufia, con el fin de garantizar que
los programas y contenidos de los canales de titularidad de la Corporacién Catalana de
Radiotelevision (CCRT) se puedan distribuir y difundir en todo el territorio de las Islas
Baleares, comprometiéndose el Gobierno de esta Comunidad a garantizar la
distribucion y difusion de las sefales referidas en su territorio.
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2. Las Partes se comprometen a eliminar, si ain no lo han hecho, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia injustificadas con respecto a la utilizacion
de una lengua regional o minoritaria cuyo objetivo sea desalentar o poner en
peligro el mantenimiento o el desarrollo de la misma. La adopcién de medidas
especiales en favor de las lenguas regionales o minoritarias, destinadas a
promover una igualdad entre los hablantes de dichas lenguas y el resto de la
poblacion y orientadas a tener en cuenta sus situaciones peculiares, no se
considerara un acto de discriminacion con los hablantes de las lenguas mas
extendidas.

- C.A. Cataluiia.

Como medidas de apoyo e incentivacion econdmica al fomento de la lengua catalana
aplicadas por la Generalitat de Catalunya destacamos las siguientes:

- Convocatoria de subvencion para promover los usos interpersonales de la lengua
catalana.

Hasta el afio 2005 la Secretaria de Politica Linglistica publicaba tres
convocatorias de subvencién dirigidas a entidades sin finalidad de lucro, una
para el mantenimiento de los servicios linglisticos de grandes organizaciones,
otra para la organizacion de cursos de catalan y, finalmente, otra para
actividades puntuales de dinamizacion linglistica. En el afio 2005 se considerd
prioritario fomentar los usos interpersonales de la lengua catalana y se agruparon
las tres en una Unica convocatoria con una dotacion presupuestaria inicial para
ese afio 2005 de 700.000 euros, que se ha visto incrementada hasta alcanzar un
total de 794.087,44 euros.

- Desgravaciones fiscales.

Se ha continuado aplicando la desgravacion fiscal para donativos a las
fundaciones y asociaciones inscritas en el censo de entidades sin finalidad de
lucro dedicadas al fomento de la lengua catalana, de acuerdo con la prevision
gue hace el articulo 1 de la Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas, publicada el 31 de diciembre. La Ley fija la deduccion en el
15% de las cantidades donadas, con el limite maximo del 10% de la cuota
integra autondémica. Esta actuacion comporta un apoyo a las numerosas
organizaciones no gubernamentales que tienen como objetivo la defensa del uso
de la lengua catalana.

- Campafa de sensibilizacion.

Cabe destacar también la actuacion llevada a cabo por la Generalitat de
Catalunya en materia de sensibilizacion y promocion del uso del catalan
mediante una campafia especifica de sensibilizacion de toda la sociedad
catalana en favor del uso del catalan, bajo el lema “Ddéna corda al catala” (“Da
cuerda al catalan”) realizada en 2005. A través de mensajes y actuaciones
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publicitarias en la calle, en los medios de comunicacion y en actividades festivas
por todo el territorio, esta campafia quiere animar y movilizar a los
catalanohablantes para utilizar el idioma desde una perspectiva y enfoque
diferentes, innovadores, positivos y modernos. La campafia también quiere
animar a los no catalanohablantes a aprender y usar el catalan. Para mas
informacion sobre esta campana, se puede consultar
http://www6.gencat.net/llengcat/corda.

Planes de acogida linguistica.

En el mismo afio 2005 la Generalitat de Catalunya, en colaboracion con los
ayuntamientos respectivos, ha llevado a la practica planes piloto para el impulso
del conocimiento y el uso de la lengua catalana. Estos planes establecen un
conjunto de directrices y de medidas politicas y econémicas que desde la
Secretaria de Politica Linguistica y el Consorcio para la Normalizacion Linguistica
se han llevado a cabo en 7 municipios de demografia media-alta con la finalidad
de conseguir que la lengua catalana pueda ser la lengua vehicular de todas las
personas que viven en Catalufia. Las actividades relacionadas con estos planes
piloto inciden especialmente en la poblacién inmigrante reciente, de manera que
ésta conozca Catalufia y la lengua catalana. La Generalitat de Catalunya, a
través del Consorcio para la Normalizacion Linglistica, ofrece masivamente
cursos de catalan a la poblacion y especialmente a los inmigrantes. En el marco
de los planes piloto, en los municipios donde se han llevado a cabo estos planes,
se han ofrecido a los inmigrantes que reciben clases de catalan actividades
sobre conocimientos culturales y de entorno.

Igualmente, des de la Generalitat de Catalunya se impulsan medidas de acogida
linguistica para la poblacion inmigrada des de areas como la asistencia social o
la educacion. Asi, en el primer ambito, el departamento de Bienestar Social y
Familia otorga subvenciones a proyectos municipales para ofrecer cursos de
iniciacion al catalan (a través del Consorcio para la Normalizacion Linguistica) |,
distribuyendo fondos finalistas previamente recibidos del Estado, hasta un
importe de 1.648.968,76 euros Por su parte, el departamento de educacion de la
Generalitat también invierte numerosos recursos materiales y personales para
aulas de acogida, que solamente en el afilo 2005 se han organizado en un
namero de 603, acogiendo a 7.837 alumnos de primaria y 4.410 de secundaria.

El programa Voluntaris per la Llengua (Voluntarios por la Lengua).

Otra iniciativa destinada a facilitar el aprendizaje y el uso del catalan es el
voluntariado linguistico, promovido por la Generalitat de Catalunya y el Consorcio
para la Normalizacion Linguistica, con la colaboracion de entidades no
gubernamentales. El programa de voluntariado linguistico consiste en pedir a la
poblacién catalanohablante que se ofrezca para conversar en catalan con
personas que quieren aprenderlo. Las entidades colaboradoras en esta actividad
forman parejas linglisticas entre una persona catalanohablante y una persona
aprendiz. El programa de parejas linglisticas se muestra como un recurso de
mucha utilidad para ampliar redes sociales, para fomentar la relacién entre la
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poblacién inmigrante y la autoctona. Todas estas actuaciones favorecen el
aprendizaje y el uso social del catalan, eliminan posibles prejuicios contra la
lengua catalana, favorecen la integracién de la poblacién inmigrante y, por tanto,
la cohesion social en Cataluiia.

Centro de acogida linguistica.

En el centro neurélgico de Barcelona, la Plaza de Cataluiia, se ha establecido en
septiembre de 2005 un punto de atencion al publico que permanece abierto
todos los dias laborables desde la 9 hasta las 21 h., ininterrumpidamente, y los
sabados de 9 a 14 h. Este centro ofrece cursos gratuitos de nivel inicial a la
poblacién recién llegada con un alto grado de inmediatez (no existen periodos de
matriculacion preestablecidos, sino que la matricula permanece abierta durante
todo el afo, y el curso se inicia en un plazo igual o inferior a una semana
después de formalizar al matricula) y de flexibilidad (los cursos se adaptan a las
preferencias y posibilidades del alumno, que pueden elegir entre opciones
intensivas o de una hora semanal). En este centro se han inscrito 140 alumnos
como media semanal, y ha permitido aumentar en un 35% la oferta de cursos de
primer nivel de catalan en relacion con el 2005.

Las Oficinas de Garantias Linguisticas.

Finalmente, destacamos entre las medidas llevadas a cabo por la Generalitat de
Catalunya en aplicacion del articulo 7.2 de la CELROM, la creacién de las
Oficinas de Garantias Linguisticas (OGL), el 9 de febrero de 2005, con el objetivo
principal de atender a las personas que quieren formular consultas, quejas o
denuncias en torno al derecho de vivir en catalan, y en aranés en el Valle de
Aran. Les OGL estan ubicadas en Barcelona, Lleida, Girona, Tarragona y
Tortosa y tienen unos objetivos concretos:

eAtienden a las personas que quieren formular consultas, quejas o denuncias en
torno al uso de la lengua catalana.

eTramitan las quejas y denuncias para que, si procede, los organismos
competentes inicien el procedimiento de inspeccion.

eOfrecen asesoramiento y recursos a las empresas o entidades objeto de queja o
denuncia por facilitarles el uso del catalan, en colaboracién con los centros del
Consorcio para la Normalizacién Linguistica.

eFormulan propuestas de actuacion para favorecer el uso del catalan en los
ambitos que generan mas guejas o consultas.

eColaboran con los organismos de la Administracion de la Generalitat de
Catalunya competentes en materia de proteccion de los derechos de las
personas consumidoras y usuarias, y en general con los departamentos de la
Administracién de la Generalitat de Catalunya en la aplicacion de la normativa
linglistica en su ambito.

Las peticiones de informacion y también las denuncias o quejas sobre el derecho
de vivir en catalan, pueden llegar a les OGL por las vias siguientes:
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Personalmente, a las sedes de las Oficinas

Por correo postal

Por correo electronico

Desde la Web de la lengua catalana,

http://www.gencat.net/presidencia/llengcat

e Por teléfono: teléfonos de las Oficinas y teléfono de atencién ciudadana
012

e Por fax

Desde su creacion, en febrero de 2005, hasta finales de ese afio, las Oficinas de
Garantias Linguisticas atendieron 2.134 peticiones, la mayoria de las cuales
fueron quejas y denuncias sobre el &mbito privado y empresarial.

A estas actuaciones pueden afadirse todas aquellas que, por estar directamente
relacionadas con los ambitos a que se refiere la parte Ill de la Carta, se
especifican en los apartados del articulo respectivo.

- C.Valenciana.

Por lo que se refiere a disposiciones que prohiban, limiten o desalienten el empleo del
valenciano dentro de las actividades econdémicas o sociales, cabe destacar que no
existe ninguna disposicion normativa, en el ambito de la Comunidad Valenciana, que
limite el uso del valenciano.

Al contrario, la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano en sus articulos 2, 3, 4, 5y 17
establece que ningun ciudadano de la Comunidad Valenciana podra ser discriminado
por utilizar el valenciano en sus relaciones tanto publicas como privadas e incluso
tienen derecho a desarrollar en valenciano sus actividades profesionales, mercantiles,
laborales, sindicales, religiosas, recreativas y artisticas.

- C.A.lIslas Baleares.

Como medidas de apoyo e incentivacion econdmica al fomento de la lengua catalana
aplicadas por el Gobierno de las llles Balears destacamos las siguientes:

Con la finalidad de que todos los ciudadanos de las llles Balears puedan adquirir
conocimientos suficientes de lengua catalana para poder utilizarla con normalidad, se
llevan a cabo diversas acciones de difusién del conocimiento de la lengua catalana
(cursos de catalan y otras acciones relacionadas con la difusiéon del conocimiento del
catalan) y se continta la actividad sobre evaluacion y certificacion de conocimientos de
catalan.

La Direccion General de Politica Lingiiistica, a través del Area de Evaluacion, se
encarga de la expedicion de certificados oficiales de lengua catalana a la poblacion
adulta. Estos certificados, dado su caracter oficial, permiten a las personas que los
obtienen la posibilidad de optar con total garantia a los puestos de trabajo que ofrecen
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la diversas administraciones y también a las empresas privadas que soliciten a sus
trabajadores conocimientos de lengua catalana.

El ambito de la Administracion es, con diferencia, el principal receptor de los certificados
de conocimientos de lengua catalana. Todas las administraciones publicas han dictado
normativa en este sentido.

La organizacién de las pruebas de los certificados A, B, C, D i E es la funcién principal
del Area de Evaluacién y Certificacién de Conocimientos de Catalan Hay que hacer
constar que la participacion en estas pruebas es muy numerosa: desde el afio 2003 la
media de personas inscritas en cada convocatoria supera las 7000 personas.

CONVOCATORIA DE JUNIO DE 2003

Inscritos  Presentados % Aptos %
A 1145 773 67,51 532 68,82
B 3424 2125 62,06 1073 50,49
C 3635 1897 52,19 806 42,49
D 658 311 47,26 55 17,68
E 106 58 54,72 12 20,69
TOTAL 8968 5164 57,58 2478 47,99
CONVOCATORIA DE ENERO DE 2004

Inscritos  Presentados % Aptos %

A 808 502 62,13 365 72,71

B 2490 1558 62,57 717 46,02

C 2532 1220 48,18 340 27,87

D 593 267 45,03 23 8,61

E 101 74 73,27 23 31,08

TOTAL 6524 3621 55,50 1468 40,54

CONVOCATORIA DE ENERO DE 2005

Inscritos  Presentados % Aptos %

A 1041 685 65,80 410 59,85

B 2858 1904 66,62 818 42,96

C 2453 1297 52,87 349 26,90

D 492 214 43,49 49 22,89

E 183 92 50,27 3 3,26

TOTAL 7027 4192 55,81 1629 31,17
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CONVOCATORIA DE JUNIO DE 2005

Inscritos  Presentados % Aptos %
A 1223 790 64,60 518 65,57
B 3270 2210 67,58 590 26,70
C 3065 1706 55,66 458 26,85
D 581 255 43,89 30 11,76
E 318 177 55,66 23 12,99
TOTAL 8457 5138 57,48 1619 28,77
CONVOCATORIA DE ENERO DE 2006
Inscritos  Presentados % Aptos %
B 2785 1791 64,31 690 38,53
C 2498 1365 54,64 534 39,12
D 418 205 49,04 20 9,76
E 229 128 55,90 24 18,75
TOTAL 5930 3489 58,83 1268 21,23
CONVOCATORIA DE MARZO DE 2006
Inscritos  Presentados % Aptos %
A 1259 1034 82,13 725 70,12
CONVOCATORIA DE JUNIO DE 2006
Inscritos  Presentados % Aptos %
A 1064 740 69,55 397 53,65
B 2815 1954 69,41 408 20,88
C 2223 1413 63,56 445 31,49
D 331 205 61,93 18 8,78
E 310 198 63,87 53 26,77
TOTAL 6743 4510 65,66 1321 28,31

Se han expedido, desde junio de 2003 hasta la fecha, un total de 10508, distribuidos de
la manera siguiente:
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Certificado A B C D E Total
Junio de 2003 532 1073 806 55 12 2478
Enero de 2004 365 717 340 23 23 1468
Enero de 2005 410 818 349 49 3 1629
Junio de 2005 518 590 458 30 23 1619
Enero de 2006 — 690 534 20 24 1268
Marzo de 2006 | 725 — — — — 725
Junio de 2006 |397 408 445 18 53 1321
Total 2947 4296 2932 195 138 10508

Otra funcion importante es la competencia para informar sobre las equivalencias de los
diferentes certificados y diplomas que acreditan conocimientos de lengua catalana
expedidos por otros organismos Yy los certificados de la Direccion General de Politica
Linglistica. La lista de titulos que las administraciones publicas podrian dar por validos
0 no es tan extensa que se necesita que un érgano intermedio distinga cuales pueden
ser equivalentes a los certificados oficiales y cuales no. De esta manera las diferentes
administraciones se evitan este trabajo comparativo, que no es de su competencia, y se
sirven de las resoluciones de equivalencia dictadas por la Consejeria de Educacién y
Cultura.

El abanico de equivalencias, como hemos mencionado, es tan amplio que buena parte
estan reguladas mediante érdenes del consejero de Educacion y Cultura.* Hasta finales
de 2004, cuando un administrado disponia de un titulo, certificado o diploma no
recogido en la normativa, intervenia la Junta Evaluadora de Cataldn y acordaba o no la
equivalencia de la titulacion presentada con los certificados de catalan que expedia. A
partir de la aprobacion del Decreto 80/2004, de 10 de septiembre, sobre evaluacion y
certificacion de conocimientos de catalan, la Comision Consultiva de Evaluacion de
Catalan es el érgano que tiene la funcién de emitir informe sobre las solicitudes de
equivalencia presentadas a la Direccion General de Politica Linglistica —excepto las
reguladas mediante orden del consejero de Educacion y Cultura.

La Comision Consultiva de Evaluacién del Catalan (CCAC) se constituy6 el 22 de marzo
de 2005. En la sesion constitutiva se decidié crear una Comisién de Equivalencias,

“Las principales érdenes de equivalencias son:

- Orden del consejero de Educacion y Cultura de dia 16 de febrero de 2000, por la que se determinan los titulos, certificados o diplomas que
garantizan los conocimientos comprendidos en los certificados de la Junta Evaluadora de Catalan (BOIB nim. 23, de 22 de febrero).

- Orden del consejero de Educacion y Cultura de dia 17 de febrero de 2000, por la que se fijan las titulaciones necesarias para la ensefianza de y
en lengua catalana en los centros docentes de las llles Balears y se determinan las equivalencia y revalidaciones en materia de reciclaje de
lengua catalana para el profesorado no universitario (BOIB num. 23, de 22 de febrero).

— Orden del consejero de Educacion y Cultura de dia 9 de junio de 2000, por la que se amplia la Orden de dia 16 de febrero de 2000, por la cual se
determinan los titulos, certificados o diplomas que garantizan los conocimientos comprendidos en los certificados de la Junta Evaluadora de
Catalan (BOIB nim. 80, de 29 de junio de 2000)

- Orden del consejero de Educacion y Cultura de 14 de mayo de 2002, per la que se regula la homologacion de los estudios de lengua catalana de
la educacién secundaria obligatoria y del bachillerato con los certificados de la Junta Evaluadora de Catalan (BOIB nim. 64, de 28 de mayo de
2002)

- Orden del consejero de Educacion y Cultura de dia 17 de octubre de 2003, per la que se amplia la Orden de dia 16 de febrero de 2000, per la
que se determinan los titulos, certificados o diplomas que garantizan los conocimientos comprendidos en los certificados de la Junta Evaluadora
de Catalan (BOIB num. 149, de 28 de noviembre de 2003).

— Decreto 86/2005, de 29 de julio, por el que se regula la homologacién de los estudios de lengua catalana de la educacién secundaria obligatoria
y del bachillerato con los certificados de la Direcciéon General de Politica Lingtistica (BOIB nim. 117, de 6 de agosto de 2005).

114



encargada de informar sobre las solicitudes de equivalencias dirigidas a la Direccion
General de Politica Linguistica.

En el area de Evaluacion y Acreditacion de Conocimientos de Catalan se han tramitado
los expedientes de solicitud de equivalencia con los certificados de la Direccion General
de Politica Linguistica siguientes:

2002 | 2003 2004 |2005 | 2006

Oficios de equivalencia con el certificado A 2 3 2 7 1
Resoluciones de equivalencia con el certificado A estimadas 0 0 0 4 1
Oficios de equivalencia con el certificado B 6 12 15 20 2
Resoluciones de equivalencia con el certificado B estimadas 44 39 59 45 18
Oficios de equivalencia con el certificado C 27 66| 107| 124 14
Resoluciones de equivalencia con el certificado C estimadas 155| 120| 131| 137| 113
Oficios de equivalencia con el certificado D estimadas 10 9 13 29 23
Resoluciones de equivalencia con el certificado D estimadas 29 30 41 35 22
Resoluciones de equivalencia con el certificado E estimadas 3 0 0 6 0
Solicitudes desestimadas por titulacion superior 3 4 0 0 0
Otras solicitudes desestimadas 19 22 43 18 18
Solicitudes desistidas 2 13 15 4 0
Otras 0 14 4 7 20
Total 300 332| 430| 436| 232

Ademas de la evaluacion en las convocatorias oficiales de la Direccion General
de Politica Linguistica, se participa en pruebas de lengua catalana en la
Administracion autonémica, la Administracion local y otras instituciones.

Administracion autondémica: un representante de la Direccidon General de Politica
Linguistica forma parte de las comisiones técnicas que se constituyen para evaluar
las pruebas de catalan que se convocan antes de las oposiciones, cuando se crean
bolsas y en los concursos de traslado. Estas pruebas, que son eliminatorias,
representan una ultima oportunidad para acreditar los conocimientos de catalan
exigidos como requisito.

Administracion local: los ayuntamientos y las mancomunidades de las llles Balears
solicitan la ayuda de la Direccion General de Politica Linguistica en la elaboracion y
evaluacion de la prueba de catalan previa a diferentes procedimientos de seleccion
de personal.

Otras instituciones: diferentes instituciones (Instituto Balear de Disefio, Sindicatura
de Cuentas, IBANAT, etc.) de las llles Balears solicitan también la colaboracion de la
Direccion General de Politica Linguistica para llevar a cabo pruebas previas a los
procesos de seleccidén de personal.

115



Asi mismo, se han previsto acciones especificas dirigidas a la poblacion de
incorporacion reciente, tanto de origen comunitario como extracomunitario, a fin de que
el proceso de acercamiento e integracion en la realidad linguistica y cultural de las llles
Balears sea més sencillo.

Se destinan recursos a incrementar la presencia de la lengua catalana en la vida
cotidiana de los ciudadanos: cine, nuevas tecnologias (Internet, programas informaticos,
etc.) y de otros &mbitos.

También con el objetivo de difundir el uso social de la lengua catalana, se mantienen las
acciones de dinamizacion lingiistica en el sector de las relaciones laborales y en el de
la juventud y el ocio, y se fomentan los hébitos favorables a la normalizacién linglistica
mediante actividades de refuerzo del prestigio social de usar el catalan.

Por otra parte, se destinan recursos a la participacion de los expositores y estands en
las ferias linguisticas, con el objetivo de favorecer la proyeccion exterior de la lengua
catalana y de la cultura en que se expresa, en especial literaria, en todas sus
modalidades, materias y medios de expresion, asi como su aprendizaje fuera del
dominio linguistico, respetando las aportaciones de todas las tierras que la comparten.

Se destinan también recursos al Consorcio para el Fomento del Uso de la Lengua
Catalana y la Proyeccion Exterior de la Cultura de las llles Balears para que se puedan
desarrollar los objetivos propios de este ente asociativo integrado por el Gobierno de las
llles Balears, la Universitat de las llles Balears y los consejos insulares de Mallorca, de
Menorca y de Eivissa y Formentera.

Se mantienen, ademas, los gabinetes de Terminologia —creado el 1991—, Onomastica
(Toponimia y Antroponimia) —creado el 1995— y Didactica de las Lenguas —creado el
2006—, tres areas que dependen del Servicio Linguistico de la Universitat de las llles
Balears y que se dedican a la difusion de la terminologia, la toponimia y la antroponimia;
el material basico para el aprendizaje de la lengua catalana; la resolucion de consultas
puntuales y el asesoramiento terminoldgico y onomastico; la didactica de la lengua; la
organizacion de actividades de investigacion terminolégica y onomastica, y la
colaboracién en el disefio de cursos de lengua especificos para profesionales de
diversos sectores y publicaciones;

De 2006 a 2008 el Gobierno de las llles Balears, a través de la Consejeria de
Educacion y Cultura prevé destinar a estos tres gabinetes 297.495 euros, repartidos en
tres anualidades de 99.165 €, lo que supone un incremento de un 5% respecto del
convenio de mantenimiento anterior.
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Asimismo el Gobierno de las llles Balears colabora con la Universitat de las llles Balears
en el mantenimiento de la Catedra Alcover-Moll-Villangbmez, que tiene como mision
abrir lineas de investigacion entorno de la cultura, la lengua y la creacion literaria en las
llles Balears, la Catedra Ramon Llull, dedicada al estudio de temas lulianos.

En el afio 2002 se inici6 un convenio con el Institut d’Estudis Catalans para la
realizacion del Atlas lingtistico del dominio catalan, de caracter plurianual.

Asi mismo, se abren diversas convocatorias de subvenciones para incentivar aspectos

de la utilizacion del catalan (intercambios escolares entre centros de habla catalana,
becas de formacion, cine en catalan, etc.).
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Las Partes se comprometen a fomentar, por medio de medidas apropiadas, la
comprension mutua entre todos los grupos linglisticos del pais, actuando
concretamente de suerte que el respeto, la comprension y la tolerancia hacia las
lenguas regionales o minoritarias figuren entre los objetivos de la educacion y de
la formacion impartida en el pais, y estimulando a los medios de comunicacion

social a perseguir el mismo objetivo.

- Comentarios Generales de la Administracion General del Estado.

Tal como se indica en los comentarios formulados respecto del articulo 8, sobre la
educacion, en este Informe, la finalidad de este parrafo de la Carta se ha introducido en
el ordenamiento juridico espafiol con motivo del cambio politico gubernamental
producido en 2004, tras lo que se ha elaborado y aprobado una nueva normativa en
materia de educacion, que es la establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo
de Educacion.

En relacién con este parrafo, el articulo 2 de esta Ley enumera los fines que persigue el
sistema educativo espafiol, indicando que se orientara, entre otros, a la consecucion de
los siguientes fines:

g) La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad linglistica y
cultural de Espafa y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la
sociedad.

h) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos y artisticos, asi como el desarrollo
de habitos saludables, el ejercicio fisico y el deporte.

i) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

j) La capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la
hubiere, y en una o mas lenguas extranjeras.

- C.A. Cataluia.

La utilizacion de la lengua como elemento de confrontacidén social ha sido un elemento
que no siendo nuevo (y en este sentido cabe recordar que ya merecié comentario al
respecto en el informe del comité de 29-1X-2005) ha caracterizado el trienio objeto de
este informe en la medida en que ha adquirido una notable presencia en determinados
medios de comunicacion social.

Se han producido auténticas campafias promovidas por movimientos ciudadanos (en
algunos casos, claramente vinculados a opciones politicas) contrarios a las medidas de
fomento y difusion de la lengua catalana, en base a una pretendida discriminacion de la
lengua y los hablantes de la lengua castellana.

Las medidas de pedagogia y de difusibn de los valores civicos asociados a la

diversidad lingtiistica a que se hace referencia en el apartado dedicado a la aplicacion
del articulo 7.1 devienen urgentes e irrenunciables por parte del Estado. En este
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sentido, resulta mucho mas eficaz la difusibn de mensajes positivos relacionados con la
riqueza cultural hechos a través del sistema de ensefianza, de debates difundidos a
través de los canales de television o incluso de patrones de diversidad incluidos en
series de produccién propia de los medios de comunicacion publicos del Estado, que
desmentidos oficiales realizados desde la administracion publica catalana, o incluso la
del Estado.

- C.A. Galicia.

Como marco de comunicacion de las medidas adoptadas por la Secretaria General de
Politica Linglistica, y con el fin de favorecer un estado de opinion favorable y positivo
en la promocion de la lengua gallega, que permita la mejor convivencia linguistica con
garantias de los derechos lingliisticos de las personas, la Xunta de Galicia gestiona en
2006 una gran campafia de sensibilizacion social, pendiente de adjudicacion en el
momento de la redaccion de este informe.

Con el fin de favorecer la acogida de personas inmigrantes en el territorio linguistico, y
de facilitar su integracion ofreciéndole herramientas para el aprendizaje de la lengua
propia y mayoritaria, asi como nociones basicas de la cultura gallega, se ha introducido
en 2006 una convocatoria de cursos de gallego oral, dirigidos a personas sin
conocimiento alguno de la lengua gallega. Diversos Ayuntamientos de Galicia, en el
programa de cursos subvencionados por la Secretaria General de Politica Linguistica,
ofrecen cursos de gallego especificos para inmigrantes.

Consideramos importante en este sentido, que las medidas adoptadas por los poderes
publicos de Galicia puedan ejecutarse en un entorno global de apoyo y valoracion del
hecho plural de las lenguas, tanto en el territorio del Estado, como desde la propia
administracion europea, para que el mensaje positivo de la diversidad cultural y
linglistica se perciba como una apuesta compartida y de conjunto.

- C.F. Navarra.

En lo que se refiere a la comprension y tolerancia hacia las lenguas regionales como
objetivos de la educacién en el modelo educativo en castellano (Modelo G), hay varios
ejemplos de como el Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra procura
alcanzar estos objetivos asi como fomentar la comprensién y la coexistencia linglistica
entre los hablantes de las dos lenguas propias de Navarra. También se promueven y
organizan programas Yy actividades de refuerzo linglistico para que los alumnos
escolarizados en los modelos D, B y A desarrollen de manera é6ptima las capacidades
lingUisticas, tanto las requeridas en el curriculo escolar como los registros espontaneos
que pueden resultar artificiales en el marco escolar y en la relacion concreta profesor-
alumno, asi como impulsa la elaboracion y traduccion de materiales didacticos para la
ensefianza del o en vascuence.

- El curriculo de la asignatura de Lengua Castellana, que se imparte en todos los
modelos, asi como los libros de texto que para ello se utilizan en todas las etapas
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educativas, incluyen entre sus contenidos el conocimiento de las diferentes
lenguas que se hablan en Espafia, su difusion, evolucion, hablantes y algunos
contenidos socio-culturales, precisamente para favorecer ese conocimiento
mutuo.

En el area de Lengua Vasca, y en el marco legislativo y competencial de Navarra
se han publicado sucesivos Decretos forales que han establecido los curriculos
de las diferentes etapas y areas del sistema educativo foral. El planteamiento
curricular de las areas linguisticas es también diferente. En el Decreto de
Educaciéon Primaria se marca un curriculo Unico e integrado para castellano y
vascuence indiferenciado para los modelos D y A. En ESO y Bachillerato, se
diferencian los curriculos de las lenguas y existe un curriculo diferente para
Lengua Castellana y cada uno de los Modelos A y D, aunque en la ESO los
objetivos del area de Lengua Vasca siguen presentandose iguales para los dos
modelos. No obstante, y aunque cada uno de ellos tiene unas especificidades
propias, como un elemento comun aparece el de "conocer y valorar la realidad
plurilingte y pluricultural de Espafia y considerar las diferentes situaciones que
planten las lenguas en contacto”.

121



Al definir su politica con respecto a las lenguas regionales o minoritarias, las
Partes se comprometen a tener en consideracion las necesidades y los deseos
expresados por los grupos que empleen dichas lenguas. Se las invitara a crear, Si
fuera necesario, 6rganos encargados de asesorar a las autoridades acerca de

todas las cuestiones que se refieran a las lenguas regionales o minoritarias.

- C.A. Cataluiia.

El Gobierno de la Generalidad cre6 mediante un Decreto de 1991 el Consejo Social de
la Lengua Catalana como 6rgano de asesoramiento, consulta y participacion social en
la politica linguistica de la Generalitat de Catalunya. ElI Consejo quiere hacer participes
de la politica linglistica del Gobierno a entidades representativas de la sociedad
catalana u organismos gubernamentales o no que trabajan en ambitos decisivos
respecto a la lengua, o directamente en aspectos relacionados con la lengua catalana.

Precisamente con el fin de que este organismo pudiese responder mejor a su objetivo
de ser un canal estable de participacion e implicacion social en la politica linguistica de
la Generalidad, y dado que desde 1991 hasta ahora tanto la sociedad catalana como
los escenarios en los que el catalan debe estar presente habian variado bastante, se
reform6é su normativa con el Decreto 116/2005, de 14 de junio (Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya num. 4407, de 16 de junio de 2005), para dar cabida a nuevos
miembros, como los siguientes: entidades de defensa de las personas consumidoras y
usuarias (defensa de los derechos linglisticos de los consumidores); entidades
dedicadas a la promocion del catalan en las nuevas tecnologias (catalan en las TIC y en
Internet); entidades destinadas a la acogida y la integracién de las personas inmigradas;
la Sociedad General de Autores y Editores; las emisoras municipales y las redes de
television local (cuotas de lengua o cultura catalanas); el Instituto Catalan de las
Industrias Culturales (cine en catalan); el Consejo de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion (disponibilidad linglistica en los establecimientos publicos, rotulacién,
etiquetado); entidades privadas de defensa de la lengua, como el Centro Internacional
Escarré para las Minorias Etnicas y las Naciones (CIEMEN) y Omnium Cultural; el
Instituto Joan Lluis Vives (catalan en las universidades del dominio lingtistico, es decir,
Cataluiia, Comunidad Valenciana e Islas Baleares); representantes del mundo juridico y
judicial, etc.

El Consejo Social tiene atribuidas estas funciones:

- Evaluar los objetivos y los resultados de la politica linguistica del Gobierno de la
Generalidad y, en especial, el informe anual que prevé el articulo 39.3 de la Ley
1/1998, de 7 de enero, de politica lingtistica. A tal fin, el Consejo elabora
anualmente un dictamen sobre las actuaciones realizadas o impulsadas el afio
anterior por el Gobierno de la Generalidad.

- Estudiar y analizar, a instancia del Gobierno, las cuestiones relacionadas con el
fomento y la promocion de la lengua catalana en todos los ambitos de la
sociedad.

- Dictaminar sobre los proyectos de instrumentos de planificacion lingiistica
general que deban ser aprobados por el Gobierno.
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- Proponer al Gobierno la elaboracién de estudios y dictAmenes, y la adopcion de
medidas adecuadas a los objetivos generales de la Ley 1/1998, de 7 de enero,
de politica linguistica.

La pagina Web del Consejo es http://www6.gencat.net/llengcat/organi/csic.htm.

Creemos que una iniciativa similar a ésta a nivel del Estado podria ser positiva, en la
linea de lo apuntado en el informe del comité de Expertos anterior, y que caso de
llevarse a cabo, podria ser un canal de participacion ciudadana y de asesoramiento en
aspectos como la regulacion del plurilingtiismo y la defensa de los derechos lingtisticos
de los ciudadanos.

- C.A. Galicia.

Las lineas de actuacion en promocion linguistica realizadas desde 2005 por el gobierno
gallego se basan en una serie de medidas acordadas por la unanimidad de las fuerzas
politicas con representacion en el Parlamento de Galicia en 2004: el Plan General de
Normalizacién de la Lengua Gallega. Este plan es fruto de meses de trabajo organizado
en comisiones plurales de distintos agentes sociales.

La Secretaria General de Politica Linguistica tiene prevista la puesta en marcha en
2007 del Consejo Social de la Lengua Gallega. Este 6rgano sera el principal espacio de
dialogo social sobre la normalizacion de la lengua, con una amplia participacion de
instituciones y colectivos sociales en el proceso de la promocién del gallego.

- C.A. Islas Baleares.

El Gobierno de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears creé mediante el Decreto
64/2002, de 3 de mayo, el Consejo Social de la Lengua Catalana. En estos momentos
esta en fase de renovacion respecto a algunos dmbitos sectoriales representativos de la
sociedad balear.

Las funciones del Consejo Social de la Lengua Catalana son:

a) Participar en el proceso de normalizacion linglistica y contribuir a impulsarlo en
los diferentes dmbitos sectoriales, en aplicacion de la normativa vigente en
materia de normalizacion linguistica.

b) Asesorar e informar sobre los proyectos de planificacion linglistica general y
sobre las consultas que le puedan encargar desde el Gobierno de las llles
Balears o desde otras instituciones.

c) Contribuir a la coordinacion y potenciacion de las actuaciones que llevan a cabo

las instituciones administrativas, civicas y culturales para mejorar la politica
linglistica de las llles Balears.
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2. En su caso, indicar otras medidas que se han previsto en su pais.

Comunidad Auténoma de EUSKADI / PAIS VASCO

PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION,
de la Viceconsejeria de Politica Linguistica (2005-2009)

1. El Gobierno Vasco y la Administracién vasca deben proseguir de forma ain mas
eficaz su labor por la normalizacion del euskera. Para ello es imprescindible dotar de
centralidad a la politica linglistica y, en consecuencia, considerarla como linea
transversal en el seno del Gobierno Vasco. La consideracion de transversalidad
implica que cada departamento del Gobierno deberd buscar acomodo al criterio
linglistico en su actividad ordinaria y a la hora de disefiar y desarrollar sus
proyectos. La Viceconsejeria de Politica Linguistica (VPL) habra de esforzarse para
que asi sea. La VPL asistirda a las demas administraciones que avancen por ese
camino.

1.1.Establecer los criterios linguisticos que el Gobierno Vasco empleara en materia
de contratacion, poniendo al corriente de ellos a las demas administraciones.

1.2.Ofrecer la colaboracién y asesoria que cada departamento pueda precisar en
orden a reforzar la presencia y uso del euskera en sus principales programas,
especialmente en aquellos que cuentan con una mayor proyeccién social.

1.3.Con la vista puesta en el Il Plan aprobado por el Gobierno Vasco para la
normalizacion del uso del euskera en el desarrollo de su actividad, colaborar y
asesorar a los diversos departamentos para que cada uno de ellos adopte y
ponga en practica su propio proyecto.

2. Tratar de que se acreciente el compromiso de los partidos politicos, sindicatos y
agentes sociales y economicos con la normalizacion del euskera. Ofrecer
colaboracién a esos agentes a fin de que adopten y transmitan a la sociedad
actitudes modélicas.

3. Obtener la implicacion de la comunidad castellanohablante, tanto en el camino de la
normalizacion del euskera, como en el esfuerzo por encauzar la informacion relativa
al mundo del euskera.

4. Con vistas a obrar el salto del conocimiento al uso, acrecentar la implicacion de
quienes son capaces de utilizar el euskera, fortaleciendo su vinculacion al propio
idioma y su autoestima, promoviendo el uso prioritario del euskera y creando
nacleos donde el uso del euskera sea hegemonico.

5. Elaborar y transmitir sistematicamente a la sociedad un discurso integrador y
atractivo en torno al euskera.
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6. Bajo la guia del Gobierno Vasco, fortalecer, a través de HAKOBA (Comisién para la
Coordinacion de los Poderes Publicos), la coordinacion y cooperacién entre los
poderes publicos en lo relativo a la politica linguistica:

6.1. Realizar el seguimiento de los presupuestos destinados a la promocion de la
normalizacion del uso del euskera.

6.2.Coordinar los criterios para las subvenciones, fijando las prioridades y
especificando los ambitos de actuacion de cada organismo. Evaluar las
subvenciones.

6.3. Compartir las estrategias destinadas a dar entrada al euskera en las nuevas
tecnologias de comunicacion e informacion.

6.4. Seguimiento coordinado del Il Periodo de Planificacion para la normalizacion
del uso del euskera en la Administracion.

6.5. Seguimiento actualizado del desarrollo legal.

6.6. Compartir los criterios linguisticos de la contratacién administrativa.

6.7.Seguimiento coordinado de los consejos y recomendaciones que el EAB
(Consejo Asesor del Euskera) emite para las administraciones publicas.

7. Fortalecer los organismos de iniciativa social y encauzar su aportacion, siempre
como elemento complementario de la politica linguistica disefiada por los poderes
publicos. En efecto, aunque el disefio y desarrollo de la politica linguistica es
responsabilidad de los poderes publicos, la aportacion de los organismos de
iniciativa social es importante en orden al fortalecimiento de la adhesion de los
ciudadanos al idioma.

8. Compactar, ampliar y normalizar el mercado cultural en euskera, de forma que
consigamos satisfacer en euskera una parte significativa de las necesidades de los
consumidores culturales. Para ello, se dedicara especial atencion a las lineas de
trabajo establecidas en el Plan Vasco de la Cultura.

9. Fomentar y amparar, con arreglo a criterios de excelencia, las aportaciones de
calidad elaboradas y puestas en circulacion en euskera. Del mismo modo, el
euskera ha de constituir una linea transversal ineludible en la estrategia
comunicativa de toda labor de investigacion que se lleve a cabo en cualquier
terreno, muy especialmente en el caso de la promovida desde la universidad o
desde organismos tanto publicos como parapublicos. Asi, nos es imprescindible, de
cara al desarrollo del idioma, vincular estrechamente el euskera con la produccion
cultural y cientifica de alto nivel, especialmente en el terreno de la divulgacion.

10.Reforzar las estrategias destinadas a la difusion internacional de los productos
culturales y de sus creadores (una politica de comunicacion eficaz, traduccion,
promocion...), y emplear esa proyeccion internacional para acrecentar, también en
el seno de la propia sociedad vasca, el prestigio del euskera asi como de la cultura
que se expresa en euskera.
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11.Llevar a cabo una reflexion que conduzca a evitar que el euskera normalizado vy el
de la calle se distancien entre si, y prestar una especialisima atencién al lenguaje
informal.

12.Sin eludir la autocritica y el debate, y con la flexibilidad que requieren los procesos
sociales, tratar de armonizar las leyes y resoluciones.

13. Tomando como objeto de analisis el camino recorrido en materia de politica
linglistica y los pasos a dar en los proximos afios, impulsar la reflexién y el debate,
redefiniendo en la medida que corresponda, y si fuera preciso, las estrategias, lineas
de trabajo y prioridades. Dado que el Plan General de Promocién del Uso del
Euskera (EBPN) ha cubierto un trayecto de seis afios, nos hallamos en un momento
adecuado para un debate de este tipo. La reflexion deberia ser tan amplia como
fuera posible en cuanto a los temas de analisis, y todo lo abierta posible en cuanto a
los participantes. Ademas del mundo del euskera, también debera tener cabida en
esta iniciativa, ineludiblemente, el mundo del castellano. Instituciones publicas,
educacion, cultura, medios de comunicacion, empresas, partidos politicos,
sindicatos, asociaciones sociales y econdmicas, sectores de actividad vinculada al
euskera...: todos los ambitos deben tener cabida en ese debate. El propdsito
principal de ese debate abierto consistiria en discutir con sosiego y libertad acerca
del pasado, asi como en fijar las lineas de trabajo y prioridades para el futuro. La
reflexion se instrumentaria fundamentalmente a través de conferencias, jornadas,
seminarios, articulos, ponencias... El objetivo de ese debate sera el de revitalizar la
ilusion por continuar avanzando en la normalizacion del euskera.

14.Impulsar una actitud politica y social favorable al euskera, y trabajar en pos de un
nuevo acuerdo politico y social en torno a la normalizacién del euskera. En ese
camino sera preciso actuar con flexibilidad en lo relativo a los ritmos de aplicacion de
la politica linguistica, y con claridad en lo tocante a los principios basicos de esa
politica: es preciso lograr la igualdad social entre los dos idiomas (puesto que la
actual situacion es diglésica); dado que una sociedad bilingtie necesita ciudadanos
bilinglies, se deben adoptar ahora medidas suficientes para que las siguientes
generaciones conozcan ambos idiomas; el proceso de normalizacion del euskera se
debe desarrollar sin excesos, pero habra que aceptar que no es posible llevarlo a
cabo sin producir molestias e incomodidades; la politica linglistica se debe amoldar
a la voluntad y decision del individuo, pero, para que la opciéon sea libre, es
imprescindible que previamente se alcance la igualdad social entre las lenguas; el
sujeto de derechos es el individuo, no el idioma, por eso deben los poderes publicos
garantizar que quienes deseen vivir en euskera puedan hacerlo.

15. Afrontar el asunto de la inmigracion de modo eficaz e integrador, para evitar, entre
otras cosas, que se agudice nuestra actual diglosia. Con ese objetivo, y en
colaboracion con la Direccion de Inmigracion y las asociaciones de inmigrantes, es
preciso realizar cuantos estudios y andlisis sean precisos en orden a procurarnos el
oportuno conocimiento y descripcion del fendmeno, y se deben disefiar y desarrollar
planes linglisticos que abran vias para atraer a los inmigrantes al euskera,
empleando para ello, ademas del sistema educativo, la red de euskaltegis.
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16.

15.1. Acordar y coordinar con la Direccion de Inmigracién los mecanismos precisos
para que en los servicios de acogida a los inmigrantes (HELDU, BILTZEN,
técnicos municipales de inmigracion...) cuenten desde el primer momento con
informacion relativa al euskera y médulos béasicos de euskaldunizacion.

15.2. Sobre la base de un analisis actualizado del fenémeno de la inmigracion, y en
colaboracion con la Direccibn de Inmigracién, identificar los “grupos
estratégicos” que puedan influir de forma crucial y disefiar planes especificos.

15.3. Desarrollar y extender la metodologia AISA de acercamiento al conocimiento
del euskera dirigida a la poblacion inmigrante.

15.4. Crear nuevos materiales didacticos especificos, destinados a que los
inmigrantes adultos y jovenes adquieran un conocimiento basico del euskera.

15.5. Conjuntamente con el Departamento de Educacion, ofrecer informaciones
basicas acerca del euskera y cursos basicos de euskaldunizacion.

15.6. Desarrollar las medidas previstas en el Plan de Inmigracion.

Euskaldunizacion y alfabetizacion de adultos. Tal como se reconoce en el Plan
General de Promocioén del Uso del Euskera, “la alfabetizacion y euskaldunizacién de
adultos, junto con la ensefianza reglada en euskera, han constituido la iniciativa y el
movimiento mas importante para la promocién del uso del euskera”. Por tanto, el
sistema de euskaldunizacién y alfabetizacion de adultos constituye una de las claves
que garantizan el avance del euskera y la consecucion de una sociedad
equilibradamente bilinglie. Tomando eso en consideracién, y con arreglo al informe y
propuestas del Consejo Asesor del Euskera (EAB) acerca de este sector (Bases
para una mayor eficacia y mejora de la calidad de la euskaldunizacion y
alfabetizacion de adultos. Vitoria-Gasteiz, 2003), se elaborara, en el terreno de la
euskaldunizacién y alfabetizacion de adultos, una oferta de ensefianza adaptada a
las necesidades de la sociedad y de los alumnos (oferta tanto general como
especialmente adaptada a la necesidades sociales especificas) y se garantizara la
eficiencia del proceso de aprendizaje, dando prioridad a la calidad del servicio y a
los resultados de los alumnos y reforzando la actividad de los euskaltegis publicos y
concertados.

16.1. A fin de adaptar a las nuevas necesidades sociales la red y oferta de
ensefianza de euskera a adultos, desarrollar, en colaboracién con los
euskaltegis y centros de autoaprendizaje, los estudios y producciones
precisas para garantizar una gama de procesos de aprendizaje variada y de
calidad en lo relativo a curriculos, médulos, horarios, metodologias, sistemas
y soportes, orientado todo ello a garantizar a los alumnos de euskera un
buen resultado en su proceso de aprendizaje.

16.2. Sobre la base de los cuatro niveles de competencia establecidos en el
Curriculo Basico para la Euskaldunizacion de Adultos, y con vistas a
insertarlo en el Marco de Referencia Europeo para el aprendizaje, la
ensefianza y la evaluacion de lenguas:

a. proceder al reconocimiento de los niveles de aprendizaje fijados en el
Curriculo Basico, de forma que los alumnos de los euskaltegis cuenten
con el reconocimiento preciso en los ambitos social, econémico y oficial, y
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16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.
16.9.

16.10.

16.11.

16.12.

16.13.

b. llevar a cabo la convalidacion oficial entre los distintos sistemas de
certificacién del conocimiento del euskera, de manera que se eviten
duplicidades innecesarias.

En orden a fortalecer la actividad de los euskaltegis, centros de

autoaprendizaje y euskal etxeas, prestarles el apoyo necesario para la

mejora de sus recursos econdémicos y materiales, con arreglo a los objetivos

y requisitos de calidad convenidos con HABE para los procesos de

aprendizaje.

Elaborar el mapa de euskaltegis, sobre la base de la complementariedad de

la red publica y la privada.

Promover la firme insercion de la ensefianza de adultos en la sociedad de la

informacion y su dotacion adecuada en nuevas tecnologias.

Promover, ademas del sistema de enseflanza presencial, sistemas de

autoaprendizaje y mixtos en la euskaldunizacion y alfabetizacion de adultos.

Promover la puesta en practica de planes y procesos de calidad en los

euskaltegis y centros de autoaprendizaje.

Establecer un plan de gestion de calidad en el organismo autbnomo HABE.

Tender puentes entre la euskaldunizacién y alfabetizacion y el uso social, de

cara a garantizar que el resultado obtenido tenga continuidad en el uso

familiar y social.

A fin de fortalecer la motivacion de los ciudadanos respecto al euskera, llevar

a cabo campafias de promocién que resalten los aspectos positivos del

conocimiento del idioma y de la condicion de ciudadano bilingle, y que

difundan mensajes positivos en pro del uso.

En lo relativo a la actuacion lingiistica y al uso del euskera, poner en marcha

programas piloto para euskaldunizar a personas publicas consideradas

referentes sociales y comprometerlas con el uso bilingue.

En colaboracién con los centros de ensefianza y las instituciones publicas

(diputaciones y ayuntamientos), llevar a cabo acciones encaminadas a

vigorizar la transmisién familiar del euskera (a fin de acrecentar el

conocimiento del euskera por parte de los padres, asi como el uso del
euskera entre los padres y entre padres e hijos).

Responder de forma eficaz a la demanda que produciran los nuevos ambitos

de uso en el mundo laboral, tanto en el terreno de la Administracién (area de

salud, area de justicia, area de las empresas publicas...) como en el privado

(empresas, colegios profesionales...), elaborando planes especificos de

aprendizaje y uso, creando materiales adecuados, etc.

17.Acrecentar la presencia del euskera en los medios de comunicacion e impulsar los
medios de comunicacion en euskera.

17.1.

17.2.

Efectuar una valoracion de los existentes y definir la politica para los afios
venideros de forma conjunta con los demas poderes publicos.

Insertar el criterio linguistico en el desarrollo de la normativa legal referida a
los medios de comunicacion.

18.Promover la continuidad del euskera en el ambito familiar, impulsando planes
destinados a reforzar su uso en las relaciones entre los jovenes y a lograr que el
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euskera sea el primer idioma de los hijos en las familias de nueva creacion. Disefiar
y desarrollar programas especiales con los ayuntamientos y agentes del area de la
ensefianza, ofreciendo los recursos precisos para ello.

19.Impulsar acciones sistematizadas destinadas a aumentar el uso del euskera en el
area socio-econOmica, organizando la implicacion y participacién directa de las
siguientes asociaciones: camaras de comercio, asociaciones empresariales,
sindicatos, organismos vinculados a la ensefianza profesional y formacion
permanente, y departamentos del Gobierno Vasco vinculados con el mundo laboral
(Justicia; Trabajo y Seguridad Social; Agricultura, Pesca y Alimentacion; Industria,
Comercio y Turismo; Transportes y Obras Publicas; Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio). Se promoveran planes destinados al aumento del uso del euskera en
las empresas, con arreglo a un plan-modelo confeccionado a tenor de la tipologia y
caracteristicas sociolinguisticas de las empresas. Asimismo, se fijara un
procedimiento para la evaluacion y acreditacion sistematicas del uso del euskera en
las empresas con arreglo a los parametros de calidad vigentes hoy dia en las
organizaciones privadas, creando a tal efecto un certificado especifico o insertando
la variable del euskera en los certificados de calidad ya consolidados.

19.1. Tareas basicas:

a. Fijar el marco de referencia estandar de los planes de euskera.

b. Fijar, ampliar y dar a conocer los servicios y productos que debe ofrecer la
VPL.

c. Analizary, en su caso, reformular el modo de financiacion.

d. Organizar el trabajo interdepartamental.

e. Definir los indicadores destinados a medir la presencia y uso del euskera
en este ambito, y construir progresivamente su sistema de actualizacion
de datos (EAS: Euskal Herriko Hizkuntza Adierazleen Sistema — Sistema
de Indicadores de Euskal Herria).

19.2. Contar con un diagndstico y conocimiento mas profundo de la situacion, a fin
de adoptar medidas de implementacion mas eficaces y medir la evolucion de
manera permanente.

19.3. Desarrollo legislativo e inclusion del criterio linglistico en los planes
estratégicos vinculados al érea.

19.4. Sensibilizacion y comunicacion dirigidas a los principales agentes
economicos, al Consejo de Relaciones Laborales y a las instituciones
publicas vinculadas al area socioecondémica.

19.5. Cooperacién y concertacion con los principales agentes socioecondmicos.

19.6. Desarrollar programas especificos para los establecimientos pertenecientes a
éste ambito de actividad: grandes establecimientos comerciales (grandes
superficies, cadenas de tiendas y franquicias), bancos y compafias de
seguros, hosteleria (bares y restaurantes), demas tipos de establecimientos
relacionados con la prestacion de servicios (comercios minoristas)...

20.Dinamizar los planes de uso del euskera de las administraciones, adoptando, dado
gue el objetivo es el fomento del uso, medidas tendentes a que el euskera, ademas
de lengua de servicio, pase a ser lengua habitual de trabajo en cada vez mas areas
administrativas. Se deberd realizar, a la hora de llevar a cabo la evaluacién
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21.

22.

intermedia del 1l Periodo de Planificacion, un esfuerzo especial en orden a
determinar las correcciones y adaptaciones que dicho criterio requiera. Del mismo
modo, se debera reforzar la cooperacion con todos los departamentos del Gobierno,
asi como la comunicacién con los trabajadores, y se deberd garantizar que cada
departamento apruebe y desarrolle su propio plan de uso. Es preciso, asimismo,
fortalecer la relacion con las administraciones municipales en relacion con el
desarrollo del EBPN, con el objetivo de impulsar los planes de uso de esas
administraciones. Se acometera la tarea de fijar y, cuando asi proceda, redefinir los
criterios que dimanan del marco legal (leyes y decretos) de los planes de uso.

20.1. Efectuar la evaluacion intermedia del Il Periodo de Planificacion (2003-
2007).

20.2. Ampliar la extension del EBPN.

20.3. Renovar el compromiso de los ayuntamientos que se hallan préximos a
concluir el Plan Estratégico para el desarrollo del EBPN.

20.4. Asesorar y proponer criterios de trabajo a concejales y técnicos, con el
objetivo de promover programas destinados a aumentar el uso del euskera.

20.5. Establecer y difundir modelos de uso del euskera, para que llegue a ser
lengua de servicio y de trabajo en los servicios administrativos bilingues.

20.6. Promover experiencias modélicas en el desarrollo del EBPN.

20.7. Estructurar el sistema de certificacion del uso.

20.8. Fomentar la utilizaciéon de las nuevas tecnologias en orden a la mejora de la
comunicaciéon y a la consecucion de sinergias.

20.9. Poner en marcha un plan de comunicacion adecuado en torno a los planes
de uso del euskera en las diversas administraciones.

20.10. Analizar y, si procede, readaptar el sistema de financiacion.

Prestar especial atencion al desarrollo de medidas para garantizar el futuro del
euskera en las zonas con mayor densidad de vascohablantes. Para ello, es
necesario intensificar la euskaldunizacion de las diversas redes de relacién locales.
En este ambito de actuacion, es prioritario incidir en el sector juvenil, por ser el
sector poblacional mas dindmico en la creacién y modificacion de estas redes
naturales. En cuanto a la administracion publica se refiere, se impulsara
prioritariamente la euskaldunizacion del personal médico, de enfermeria, pediatria,
asistentes sociales, etc., en los servicios de salud y sociales. Para posibilitar dicho
objetivo, se procederd a elaborar materiales especificos que faciliten el uso del
euskera por parte de los citados colectivos (material de apoyo, herramientas de
trabajo en euskera, material didactico para fines especificos, manuales de uso de los
diferentes dialectos y del euskera batua...)

21.1. Analizar en profundidad el grado de desarrollo del Plan General de
Promocién del Uso del Euskera (EBPN) en las zonas con mayor densidad de
vascohablantes (70% de poblacién vascohablante).

21.2. Elaborar propuestas dirigidas a la implantacion del uso del euskera en
nuevos ambitos y su fortalecimiento en los ya existentes.

Puesto que es responsabilidad de los poderes publicos ofrecer a los ciudadanos que
deseen vivir en euskera la posibilidad de hacerlo y preservar los derechos
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23.

24.

25.

26.

27.

linglisticos, se organizara un servicio destinado a amparar los derechos lingiisticos
de los ciudadanos que asi lo soliciten, el cual procurara proteccion al ciudadano y
colaboracién a los responsables de los ambitos donde se quebranten los derechos
linglisticos para que subsanen tal deficiencia. Organizar el servicio de derechos
linglisticos, definiendo sus tareas y garantizando la complementariedad con los
cometidos del Ararteko, a fin de evitar duplicidades.

Desarrollar nuevos recursos, instrumentos y aplicaciones en euskera para las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién. Del mismo modo,
incrementar la presencia del euskera en Internet, creando contenidos digitales. En
este marco se trabajaran, entre otros aspectos, los relativos a la traduccion
automatica, a las potenciales aplicaciones del reconocimiento y sintesis de voz en
euskera, a la creacion de la version en euskera de alguna enciclopedia multimedia,
asi como las diversas opciones de creacién y digitalizacién de productos culturales
en euskera (digitalizar y difundir la totalidad de los textos en euskera producidos
hasta el siglo XX o todas las investigaciones realizadas en euskera en las
universidades...). En cualquier caso, se considera de todo punto necesario analizar
y radiografiar la presencia actual del euskera en ese &mbito y los recursos en
euskera ya disponibles en estas nuevas tecnologias, asi como definir el camino a
seguir en el futuro. Se ha de tener en cuenta que, si este ambito de la nueva
informacion y tecnologia reviste caracter prioritario para el euskera, ello no es
Gnicamente asi porque el euskera, en tanto que nos hallamos en la sociedad de la
globalizacion/digitalizacion, deba adaptarse, como todos los idiomas, a ese
fendmeno, sino ademas porque, segun afirman los analisis referidos al perfil de los
usuarios de Internet, los jovenes que saben euskera reunen las caracteristicas
idéneas para contarse entre los mayores consumidores de estas tecnologias.

Impulsar la accion de fomento del uso del euskera en la totalidad de su ambito
territorial, encauzando la colaboracion con las instituciones y asociaciones de
Iparralde y Navarra.

24.1. Dar los pasos necesarios en pos de un marco sélido de cooperacion con los
poderes publicos de Iparralde y fomentar la iniciativa privada.

24.2. Dar los pasos necesarios para concertar programas con el Gobierno de
Navarra y fomentar la iniciativa privada.

Incrementar la presencia del euskera también mas alla de los limites de nuestro
territorio, para lo cual, entre otras acciones, se reforzard la colaboracion con las
casas vascas Yy el programa universitario de lectorado.

Impulsar la labor del Consejo Asesor del Euskera (EAB), tanto en lo relativo a las
comisiones de seguimiento como a las comisiones especificas.

Fortalecer la relacién con los organismos que llevan a cabo politicas de fomento de
las lenguas minorizadas en Espafa y en el ambito internacional.
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27.1.

27.2.

27.3.

27.4.
27.5.

Seguimiento de los acuerdos de cooperacion suscritos con la Generalitat de
Cataluiia y con el Gobierno de Quebec y definicibn de los proyectos
comunes.

Idiomas de la UE: colaboracion con la Direccion de Relaciones Exteriores de
Presidencia.

Ofrecer asesoria en materia de politica linglistica al representante del
Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones, cuando éste asi lo solicite.
Mantener las relaciones con el Consejo de Europa y la Comision Europea.
Desarrollar programas de trabajo con las organizaciones que trabajan en la
politica linguistica.

28.Se debe realizar una evaluacion de las convocatorias de subvencién que han
cubierto ya un recorrido (actividades vinculadas al euskera, EBPN y planes de las
administraciones publicas, nuevas tecnologias, medios de comunicacion, lineas
orientadas a Iparralde y Navarra). Se debe, asimismo, efectuar la evaluacion y
andlisis cualitativo del uso administrativo del euskera, lo cual se debe llevar a cabo
desde diversas perspectivas.

28.1.

28.2.
28.3.

Evaluar todas las convocatorias y fijar, al unisono con los demas poderes
publicos, la estrategia para los proximos afos.

Fijar los objetivos, objetos y criterios de subvencion para los proximos afos.
Fijar con precision el procedimiento relativo a las convocatorias, con el
objetivo de que las mismas sean resueltas dentro del primer semestre del
afno.

29.Ademas de dar continuidad a los trabajos de normalizacién toponimica, se debera
impulsar la extension —siempre bajo criterios de calidad— del uso del euskera en la
cartografia, sefializacion viaria y paisaje linguistico.

29.1.

29.2.

Fomentar y fortalecer la cooperacion con los organismos que se dedican la
toponimia y la cartografia o se sirven de ellas, tanto en el Pais Vasco
(Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco, diputaciones forales,
ayuntamientos, Academia de la Lengua Vasca), como fuera de él (Instituto
Geogréfico Nacional).

Poner a disposicion de los principales usuarios de toponimia la informacion
contenida en la base de datos de toponimia y comunicar el procedimiento de
consulta.

30.En lo relativo a la sensibilizacion, elaborar proyectos especificos para la legislatura,
con el objetivo de emitir un mensaje en pro del uso destinado a quienes saben
euskera, asi como hacer llegar al mundo no vascohablante la informacion
relacionada con el mundo del euskera, de forma que ésta resulte atractiva.

31.De la mano de la Academia de la Lengua Vasca y en colaboracién con
determinadas asociaciones, planificar y promover las labores de estandarizacion,
modernizacién y normalizacién del corpus del euskera, entre las que se debera
prestar especial atencidon al proyecto del corpus referencial del euskera y al trabajo
terminoldgico.
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32.Impulsar investigaciones orientadas a obtener informacion acerca de la evolucién
sociolingtiistica (Sistema de Indicadores Linguisticos de Euskal Herria - EAS).

32.1. Resultados del EAS:
a. Il mapa sociolingiistico (22 parte): estudio exhaustivo de la transmision
familiar.
b) IV encuesta sociolinguistica.
c) Elaborar, en colaboracién con EUSTAT, los criterios que determinaran el
modelo de recogida de datos para el IV mapa sociolinglistico

Comunidad Autbnoma de CATALUNYA

PLAN DE ACCION DE LA SECRETARIA DE POLITICA LINGUISTICA,
PARA EL 2006

Comprende, entre otras, las siguientes acciones a destacar:

- Continuacion de la campafa de sensibilizacién para fomentar el uso social del
catalan iniciada el 2005, pero focalizada hacia el sector comprendido entre los 15
y los 29 afios, por ser éste el que, conforme a los estudios realizados, ofrece una
mayor resistencia al uso del catalan en sus actividades ludicas.

- Extension en el territorio del programa de acogida linguistica iniciada el ejercicio
2004-2005 con 6 planes pilotos (ver apartado dedicado al cumplimiento del
articulo 7.2) para lo cual los 22 Centros de Normalizacion Linguistica que
integran el Consorcio para la Normalizacién Linguistica realizaran, mediante
convenio con cada ayuntamiento, el plan adecuado y que mejor se ajuste a las
necesidades de cada municipio.

- Impulso del programa “Voluntarios por la lengua” especialmente hacia entidades
sociales a las que se prevé delegar la gestion y el seguimiento de las parejas
linguisticas. Con esta finalidad, la Generalitat de Catalunya, a través de la
Secretaria de Politica Linguistica, convocara una linea de subvenciones.
Igualmente, se prevé ampliar el espectro de personas a las que va dirigido (hasta
ahora centrado en personas que previamente han seguido un curso de catalan) y
llegar a aquellas personas que aun teniendo un conocimiento pasivo de la lengua
catalana no se atreven a usarla.

- Ofrecimiento del primer nivel del curso de catalan en linea (ver apartado
dedicado a la aplicacion del articulo 7.2

- Ofrecimiento de los traductores automaticos y correctores ortograficos y
gramaticales (ver apartado dedicado a la aplicacion del articulo 7.2
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- Continuar con las medidas de incentivacién de la oferta de productos en catalan
tanto en el ambito socioecondmico como audiovisual (cine y DVD)

Comunidad Autonoma de GALICIA

Uno de los objetivos principales del 2006 desde el departamento de Politica Lingiistica
de la Xunta de Galicia es activar estrategias de implicacibn de agentes y de
corresponsabilizacion social en la normalizacion de la lengua gallega. Es lo que se
denomina Pacto por la lengua, que consiste en conseguir que grandes entidades e
instituciones del pais asuman su parte de responsabilidad y compromiso en el
desarrollo del Plan General de la lengua gallega.

En la actualidad se esta estructurando en el gobierno de Galicia el Consorcio para la
Promocion de la Lengua Gallega —cuya puesta en marcha esta prevista también para
2007- del que formaran parte, ademas de Politica Linguistica, representantes de las
administraciones locales, para garantizar el compromiso de la Administracién publica
como factor normalizador de la sociedad. Su objetivo es concertar las actuaciones de
las distintas administraciones y colectivos para activar procesos comunes de disefio de
herramientas y modelos de actuacion.

La apuesta por una renovacion de la estructura para la investigacion terminolégica es
otra de las lineas de actuacion que centra en la actualidad la actividad de la Secretaria
General de Politica Linguistica. Se trata de un compromiso con la terminologia, para
favorecer un avance importante en la fijacion del |éxico por sectores, entendiendo que
se trata de una herramienta basica para favorecer la normalizacion de la lengua en
todos los ambitos de la sociedad.
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32 PARTE.

Para cada lengua regional o minoritaria elegida en el momento de la ratificacion,
conforme al paragrafo 2 del articulo 2 de la Carta, indicar de que manera los
paragrafos y/o lineas son aplicados.

Cuando se indiquen las medidas tomadas para aplicar el paragrafo o la linea
elegida, precisar la disposicion juridica pertinente, asi como el territorio sobre el
cudl son aplicables.

ARTICULO 8. ENSENANZA.

El Estado puede adoptar normas basicas para el desarrollo del derecho a la educacion
(art. 1491.1.300 de la Constitucién), y las Comunidades Auténomas pueden desarrollar
posteriormente esta legislacion.

Como ya se indicé en el 1er Informe presentado por Espafia, en el orden interno
espanol, corresponde al Estado aprobar la legislacion basica en esta materia y a las
Comunidades Auténomas tanto el desarrollo legislativo como la ejecucion de estas
normas. Por lo tanto, es importante recordar y destacar que la gestioén de la totalidad del
sistema educativo espanol corresponde a cada una de las Comunidades Autdbnomas, si
bien en el marco de la legislacién estatal; por lo que el mayor interés y la adopcion de
las medidas mas adecuadas para el cumplimiento de la Carta en este punto
corresponde a las propias Administraciones educativas de cada una de las
Comunidades Auténomas, que son el nivel politico mas interesado y motivado en la
practica en desarrollar sus propias y respectivas lenguas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

En el contexto indicado, y como una consecuencia del cambio politico gubernamental
producido en 2004, se ha elaborado y aprobado una nueva normativa en materia de
educacion, que es la establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion.

Con caracter general, el articulo 2 de esta Ley enumera los fines que persigue el
sistema educativo espanol, indicando que se orientara, entre otros, a la consecucién de
los siguientes fines:

g) La formacién en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingtistica y
cultural de Espafa y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la
sociedad.

h) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos y artisticos, asi como el desarrollo
de habitos saludables, el ejercicio fisico y el deporte.
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i) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.
J) La capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la
hubiere, y en una 0 mas lenguas extranjeras.

Igualmente, es importante precisar el tratamiento que la Ley da a los curriculo
académicos. La ley los define como el conjunto de objetivos, competencias basicas,
contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacion de cada una de las
ensefnanzas reguladas en la Ley; pero lo importancia de la prevision en la Ley reside en
que en esta se distribuye porcentualmente la forma de elaborar los curriculo
académicos de la siguiente manera:

3. Los contenidos basicos de las ensefianzas minimas requeriran el 55 por 100
de los horarios escolares para las Comunidades Autdnomas que tengan lengua
cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la tengan.

4. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
enseflanzas reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos
bésicos sefalados en apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y
completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en uso de
su autonomia y tal como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la presente

Ley.

La Ley fija diferentes etapas del sistema educativo, y establece los siguientes objetivos
para cada etapa:

EDUCATIVAS DEL OBJETIVO ThREn
ALUMNO EDUCATIVA
Educacion <6 afos |f) Desarrollar habilidades comunicativas en diferentes lenguajes y --
Infantil formas de expresion
(art. 13)
Educacion 6a12 d) Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las Lenguas
Primaria afos diferencias entre las personas, la igualdad de derechos y castellana y
oportunidades de hombres y mujeres y la no discriminacién de literatura y, si la
personas con discapacidad. hubiere, lengua
e) Conocer y utilizar de manera apropiada la lengua castellana y, sila | cooficial y
hubiere, la lengua cooficial de la Comunidad Auténoma y desarrollar literatura
habitos de lectura.
h) Conocer y valorar su entorno natural, social y cultural, asi como las
posibilidades de accién y cuidado del mismo.
(art. 17)
Educacion 12a 16 h) Comprender y expresar con correccion, oralmente y por escrito, en | Lenguas
Secundaria afios la lengua castellana y, si la hubiere, en la lengua cooficial de la | castellanay
Obligatoria Comunidad Auténoma, textos y mensajes complejos, e iniciarse en el | literatura y, si la

conocimiento, la lectura y el estudio de la literatura.

i) Comprender y expresarse en una 0 mas lenguas extranjeras de
manera apropiada.

j) Conocer, valorar y respetar los aspectos basicos de la cultura y la
historia propias y de los demas, asi como el patrimonio artistico y
cultural.

(art. 22)

hubiere, lengua
cooficial y
literatura
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EDIEJTC'?’-\?I"T\?AS EEI)DI?LD OBJETIVO ORGAXEEQCION
ALUMNO EDUCATIVA
Bachillerato 4 afos e) Dominar, tanto en su expresion oral como escrita, la lengua | Lenguas
castellana y, en su caso, la lengua cooficial de su Comunidad | castellana 'y
Auténoma literatura y, si la
f) Expresarse con fluidez y correcciéon en una o mas lenguas hubiere, lengua
extranjeras cooficial y
(art. 33) literatura

Respecto de lo establecido en el apartado 1. h) del articulo 8, referente a las
capacitaciones profesionales del profesorado, y aunque el cumplimiento de estos
requisitos compete a las Comunidades Autonomas, la disposicién adicional 102 de la
Ley establece que “para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion sera necesario
pertenecer a alguno de los cuerpos que integran la funcién publica docente con al
menos una experiencia de cinco afios en los mismos y estar en posesion del titulo de
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o titulo equivalente y superar el
correspondiente proceso selectivo, asi como, en su caso, acreditar el conocimiento de
la lengua cooficial de la Comunidad Autonoma de destino, de acuerdo con su
normativa”.
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1. En materia de ensefanza y, por lo que se refiere al territorio en que se hablan dichas
lenguas y segun sea la situacion de cada una de ellas, sin perjuicio de la ensefianza de
la lengua o las lenguas oficiales del Estado, las partes se comprometen a:

a.

i. Prever una educacién preescolar garantizada en las lenguas
regionales o minoritarias correspondientes; o

ii. Prever que una parte substancial de la educacién preescolar se haga
en las lenguas regionales o minoritarias correspondientes; o

iii. Aplicar una de las medidas a que se refieren los puntos i) y ii)
anteriores, al menos para los alumnos cuyas familias lo deseen y
cuyo numero se considere suficiente; o

iv. Silos poderes publicos no tienen competencia directa en materia de
educacion preescolar, favorecer y/o fomentar la aplicacion de las
medidas a que se refieren los puntos i) a iii) anteriores;

Comunidad Auténoma de EUSKADI / PAIS VASCO

Se cumple ampliamente desde 1983-84.

Como consecuencia de la oficialidad del euskera, en la Ley 10/1982 Basica de
Normalizacién del Uso del Euskera se reconocen una serie de derechos linguisticos
relacionados con la ensefanza.

En el articulo 5.2.b) se reconoce como derecho linguistico fundamental el derecho a
recibir la ensefianza en ambas lenguas oficiales.

En el Capitulo Segundo del Titulo Segundo se regula el uso del euskera en la
ensenanza (articulos 15 a 21). En las ensefianzas que se desarrollen hasta el inicio de
los estudios universitarios, sera obligatoria la ensefianza de la lengua oficial que no
haya sido elegida para recibir las ensefianzas.

El Gobierno adoptara medidas encaminadas a garantizar al alumnado la posibilidad
real, en igualdad de condiciones, de poseer un conocimiento practico suficiente de
ambas lenguas oficiales al finalizar los estudios de ensefianza obligatoria.

o Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.(BOPV 25-2-1993).

En el articulo 3.2.g) se declara entre los fines de la escuela publica vasca el de
garantizar a todos los alumnos, en igualdad de condiciones, el conocimiento practico de
ambas lenguas oficiales al acabar el periodo de ensenanza obligatoria, potenciando el
uso y contribuyendo a la normalizacion del euskera.
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http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?c&F=19930225&S=1993038

En la Disposicion Adicional Décima se definen los modelos linguisticos de aplicacion en
todo el sistema de ensefanza, publico y privado:

e Modelo A en el que el curriculo se impartira basicamente en castellano,
pudiéndose impartir en euskera algunas actividades o temas del mismo.

« Modelo B en el que el curriculo se impartird en euskera y castellano.

e« Modelo D en el que el curriculo se impartira en euskera, con lengua castellana
como asignatura.

En los tres modelos la lengua vy literatura castellana, la lengua y literatura vasca y las
lenguas modernas se impartiran primordialmente en sus respectivos idiomas.

Hoy en dia, el modelo D es mayoritario en Educacion Infantil. He aqui la evolucion de
las matriculas de Preescolar y Educacion Infantil por modelos educativos desde 1983-
84 a 2002-03 (%):
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Comunidad Autbnoma de CATALUNYA

- Informacién comun para el Parrafo 1, Apartados a, b, c, d)

Ya hace mas de veinticinco afios de la incorporacion del catalan al sistema educativo
como materia curricular. La Ley de normalizacion linguistica de 1983 supuso un impulso
fundamental para facilitar la implantacion de la ensefanza en catalan, que se consolido
a partir de la Ley organica general del sistema educativo, promulgada en 1990.

Actualmente, los articulos 20 y 21 de la Ley 1/1998, de politica linguistica, consolidan el
sistema de conjuncion linguistica en el cual el alumnado no puede ser separado en
centros ni en grupos diferentes por razén de su lengua habitual. El catalan es la lengua
vehicular y de aprendizaje en la educacion no universitaria, y la ensefianza del catalan y
del castellano tiene garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de
manera que todos los nifios, sea cual sea su lengua habitual al iniciar la ensefianza,
deben dominar las dos lenguas al final de la educaciéon obligatoria. De acuerdo con
estas previsiones, los centros docentes de Catalufia utilizan normalmente el catalan
como lengua de la ensefianza.

El sistema escolar de conjuncién linguistica garantiza la ensefianza de la lengua,
permite unos primeros espacios de socializacién de los nifios en catalan y facilita la
integracion del alumnado procedente de fuera de Cataluina. Es preciso remarcar la
importancia decisiva de este modelo para la ensefianza del catalan y la integracion
social del alumnado extranjero, que crece afo tras ano.

El futuro Estatuto de autonomia, de acuerdo con el texto ya aprobado por las Cortes
Generales y refrendado por el pueblo catalan, recoge los preceptos de la Ley de politica
linguistica que regulan el sistema de conjuncién linguistica y, como novedad, declara
explicitamente el derecho a recibir la ensefianza en catalan.

Visto el crecimiento sostenido del alumnado extranjero desde el inicio de la década de
los noventa y muy especialmente en los ultimos cinco anos (que ha supuesto pasar
desde un 0,8% en el curso 1991-1992 hasta el 9% de alumnado recién llegado
matriculado en el curso 2004-2005), en el afio 2004 el Departamento de Educacion cred
un 6érgano dedicado especificamente al apoyo del alumnado recién llegado: se trata de
la Subdireccién General de Lengua y Cohesion Social, dependiente de la Direccion
General de Ordenacion e Innovacion Educativa, que engloba el Servicio de Ensefanza
del Catalan y el Servicio de Interculturalidad y Cohesion Social.

De acuerdo con el Decreto de creacion, las funciones de ésta subdireccidon son, entre
otras:

e Consolidar la lengua catalana como lengua vehicular y de comunicaciéon en los
centros educativos y como eje vertebrador del proyecto educativo en un marco
plurilingue.
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e Impulsar y planificar programas y actuaciones para el desarrollo de la educacién
intercultural, basada en el conocimiento de la cultura propia y de las otras culturas, el
respeto a la diferencia y los valores civicos y democraticos, en un marco de buena
convivencia.

e Promover actuaciones que permitan un trabajo de entorno escolar y otras
actuaciones transversales, fomentando la colaboracion y la coordinacion entre todos
los agentes implicados en la educacion.

e Aportar criterios para la formacion continuada del profesorado, de los equipos
directivos y de los profesionales de apoyo a los centros en lo que concierne a la
didactica y el uso de la lengua, la educacion intercultural y la cohesion social.

e Realizar estudios e investigaciones sobre lengua, interculturalidad y cohesion social,
en el marco de los procedimientos generales de evaluacion del Departamento de
Educacion.

En el afo 2004 el Departamento de Educacion de la Generalitat de Catalunyaadopto el
Plan para la lengua y la cohesién social, que tiene como objetivo general potenciar y
consolidar la cohesion social, la educacion intercultural y la lengua catalana en un
marco plurilingle, bajo los principios de coordinacion y cooperacion entre las diferentes
instituciones, de descentralizacion y de participacion y corresponsabilizacién de la
comunidad educativa.

En el marco de este Plan, se ha creado la figura del coordinador/a territorial de Lengua,
Interculturalidad y Cohesion Social, que trabaja en estrecha relacion con los centros
educativos, por una parte, y con el propio Departamento —especialmente los servicios
territoriales y la Inspeccion de Ensefianza—, de otra.

Para entender esta figura, es preciso repasar algunas de las medidas recogidas en el
Plan referidas a los centros. Una de estas medidas es que los centros educativos
elaboren un Plan de acogida y de integracion, que fije un protocolo de actuacién
respeto del alumnado de nueva entrada en el centro, en el que se establezcan medidas
especificas para atender las necesidades comunicativas del alumnado, en el marco del
respeto a la diversidad linguistica y del fomento de la lengua catalana. La adaptaciéon a
la nueva realidad implica, también, adecuar los diferentes documentos del centro
(Proyecto educativo, Proyecto linguistico, Reglamento de régimen interior, Plan de
accion tutorial, entre otros). El centro debe designar un coordinador/a linguistico, de
interculturalidad y cohesion social. En el centro se podra crear un aula de acogida, la
cual dispondra de un tutor de acogida. Este aula tiene la funcidn de reforzar los
conocimientos de lengua catalana de los alumnos recién llegados; estos alumnos pasan
una parte de la jornada escolar con su grupo (habitualmente en las areas en que los
conocimientos linguisticos son menos importantes, como la educacion fisica o la
educacion visual y plastica), y el resto en el aula de acogida, y a medida que sus
conocimientos linguisticos lo permiten, se van integrando progresivamente en el resto
de areas.

El Plan para la lengua y la cohesion social prevé un aumento significativo del numero de
aulas de acogida en los préximos afios.

Como balance de la presencia del catalan en la ensefanza primaria y secundaria, es
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preciso destacar el hecho de que los estudios de los ultimos cursos han mostrado unos
resultados siempre favorables y progresivos referidos a la adquisicion del conocimiento
y dominio de la lengua catalana en todos los niveles del alumnado, si bien de una
manera mas clara y rotunda en los niveles de la educacion primaria, fruto de la
generalizacidon de la ensefianza en catalan. En cuanto a la ensefianza secundaria, los
resultados no han sido tan favorables, lo cual, entre otras razones, puede atribuirse a la
departamentalizacién de las asignaturas, que no asegura siempre el uso del catalan
como lengua vehicular para impartir la materia.
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Comunidad Auténoma de GALICIA

- Informacién Comun para el Parrafo 1, Apartados a, b, c, d

En el sistema educativo espanol, la ensefianza preescolar es optativa. El periodo de
escolarizacién obligatoria se extiende desde los 6 hasta los 16 afos. Esto se vera
modificado con la aplicacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que
anticipa la obligatoriedad a la etapa infantil (3 afios).

Estamos, por lo tanto, en una etapa de transicion hacia un nuevo modelo educativo que se
iniciara en 2007 y que permitira establecer un nuevo disefio linguistico.

A este respecto, el Plan General de la lengua gallega, aprobado en 2004 por unanimidad
en el Parlamento gallego y, por lo tanto, texto de compromiso comun, fija entre sus
objetivos en Educacion los siguientes:

- En preescolar: “garantizar una amplia oferta educativa en gallego en los primeros
trechos educativos y en el aprendizaje de la lectoescritura, en la perspectiva de que
este idioma se convierta en la lengua primera del sistema educativo en Galicia.”

Y entre las medidas para lograrlo propone “establecer una oferta educativa en gallego
en preescolar (0 a 3 afios) para todos los nifios y nifas gallego hablantes.”; “Fijar,
como minimo, un tercio del horario semanal en gallego para los contextos y entornos
en los que la lengua predominante sea el castellano, con la intencion de que este
porcentaje se vaya incrementando progresivamente.”

- En primaria: sefialando como objetivo “lograr que la ensefianza obligatoria le garantice
una buena competencia en gallego a todo el alumnado y que repercuta de forma
positiva en su uso”, indica entre las medidas “garantizar en la ensefianza primaria que,
como minimo, el alumnado reciba el 50% de su docencia en gallego.”

- En secundaria obligatoria, con el mismo objetivo, sefiala como medida “garantizar que,
como minimo, el alumnado reciba el 50% de su docencia en gallego®, al igual que en
los ciclos formativos.

Este Plan General de Normalizacion de la lengua gallega constituye un texto de
referencia en el actual proceso de definicién del modelo gallego de Educacion.

La Ley de Normalizacién Linguistica indica que: “Las autoridades educativas garantiran
gue, al finalizar los ciclos en los que la ensefianza del gallego es obligatoria, el alumnado
conozca éste, en sus niveles oral y escrito en igualdad con el castellano”. Para su
desarrollo, la Administraciéon Educativa ha optado por un sistema de planificacion mixto:
por una lado, ha fijado de manera centralizada determinadas areas del curriculo que
debian impartirse en lengua gallega; y, por la otra, ha encomendado a cada centro
educativo que, en funcién de las propias caracteristicas y necesidades, disefiara un
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modelo de planificacién propio para la ensefanza en lengua gallega que garantice la
competencia necesaria en las dos lenguas oficiales.

Los minimos legalmente establecidos de ensefianza en lengua gallega estan sefalados
en el Decreto 247/1995, modificado por el Decreto 66/1997, del 21 de marzo, que
desarrolla la Ley 3/1983, de normalizacién linguistica, para su aplicacion a la ensefanza
en lengua gallega en las ensefanzas de régimen general impartidas en los diferentes
niveles no universitarios. En el se establece que en la etapa de educacion infantil y en el
primer ciclo de la educacion primaria los profesores y profesoras usaran en clase la lengua
materna predominante entre el alumnado, tendran en cuenta la lengua ambiental y
procuraran que adquieran de forma oral y escrita el conocimiento de la otra lengua oficial
de Galicia. En segundo y tercer ciclo de educacién primaria se imparten en gallego dos
areas de conocimiento, por lo menos, siendo una de ellas el area de conocimiento del
medio natural, social y cultural.

En la educacion secundaria obligatoria se imparte en gallego el area de ciencias sociales
(geografia y historia) y ciencias de la naturaleza. De las materias optativas se impartiran
en gallego las de ciencias medioambientales y de la salud vy, si es el caso, la optativa
ofertada por el centro.

En el primer curso de bachillerato se imparte en lengua gallega como materia comun la
filosofia y como materias especificas de modalidad las siguientes: tecnologia industrial |
(bachillerato de tecnologia); biologia y geologia (bachillerato de ciencias de la naturaleza y
de la salud); historia del mundo contemporaneo (bachillerato de humanidades y ciencias
sociales); y dibujo técnico (bachillerato de artes).

En el segundo curso de bachillerato el alumnado recibira la ensefianza en gallego de
historia, como materia comun, y como materias especificas de modalidad: dibujo técnico,
tecnologia industrial (bachillerato de tecnologia); ciencias de la tierra y medioambientales,
dibujo técnico (bachillerato de ciencias de la naturaleza y de la salud); geografia, historia
del arte, historia de la filosofia (bachillerato de humanidades y ciencias sociales); historia
del arte (bachillerato de artes).

Ademas seran impartidas en gallego las siguientes materias optativas: ética y filosofia del
derecho, introducciodn a las ciencias politicas y sociologia y historia y geografia de Galicia.

En la formacién profesional especifica de grado medio y superior el alumnado recibira
ensefianza en gallego en las areas de conocimiento teorico-practico que faciliten su
integracién socio-laboral.

Una vez contextualizado el panorama legal respecto a la ensefianza en gallego, los
nuevos proyectos de la Xunta de Galicia en las etapas en el universitarias, de acuerdo con
las lineas trazadas en el Plan General de Normalizacion de la Lengua Gallega, asi como
con la Carta, son los siguientes:

- Proyecto Rede Galescola.

La Xunta de Galicia, a través de la Vicepresidencia con competencias en las
escuelas infantiles, inici6 en el curso académico 2006-07 un programa de
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galleguizacién de las escuelas infantiles (de 0 a 3 afios). Afecta a 121 centros de
las cuatro provincias gallegas (37 galescolas en la provincia de A Corufia, 21 en el
caso de Lugo, 26 en Ourense y 37 en la provincia de Pontevedra), en las cuales
el entorno es mayoritariamente gallego hablante. La Rede Galescola supone,
ademas de una importante ampliacion de las plazas publicas para menores de
tres afos, la galleguizacién de la ensefianza en ese tramo de edad.

- Proyecto de la Conselleria de Educacion para la Educacion Infantil (de 3 a 6 afos).

Su objetivo es garantizar una amplia oferta educativa en gallego en las primeras
edades educativas: en las aulas de infantil (3, 4 y 5 afios) se ofrece desde el
presente curso académico 2006-07 una linea en gallego bajo demanda expresa
de los centros y de los padres. Estas primeras etapas de escolarizacion se
consideran fundamentales para la normalizacién del gallego, ya que es el
momento en el que los nifos fijan el lenguaje. Estos proyectos estan dirigidos a
centros de educacién infantil que contienen mas de una linea, para que una de
ellas se imparta en lengua gallega. Las condiciones que se requieren son que el
proyecto concuerde con el informe sociolinguistico de la zona donde se va
implantar y que, una vez propuesto por el claustro del centro, cuente con la
aceptacion del Consello Escolar. Como se puede facilmente deducir,
generalmente los centros de mas de una linea se encuentran en villas y
ciudades, con el que, de este modo, se incide en dos de los puntos débiles: la
educacion infantil y las zonas urbanas. Se trata de proyectos en fase
experimental durante el periodo de implantacién, con posibilidad de ampliacion y
continuidad en la etapa siguiente, una vez evaluada la experiencia. Cuentan para
su desarrollo con formacion especifica y dotacion de materiales.

Ambos proyectos responden a medidas especificas establecidas en esa area en el Plan
General de Normalizacion de la lengua gallega.

Desde la Secretaria General de Politica Linguistica se establecen a lo largo de 2006
lineas de apoyo para favorecer la promocion de la lengua en estos tramos de edad, a
través de los centros escolares. Se han distribuido en 2006 materiales de apoyo
enfocados también al tiempo de ocio de los mas pequefios (por ejemplo, invitaciones para
fiestas, tarjetas navidefas, también en formato electronico, redactadas en gallego y para
cubrir por los nifios), ademas de materiales de lectura, etc. En el portal educativo de
Educacién (www.edu.xunta.es) estan también disponibles materiales Iudicos y educativos
interactivos en gallego.

Esta previsto asi mismo una actuacién para el primer trimestre del curso 2006 una
campaifa escolar que promueva las relaciones interpersonales en gallego entre el
alumnado de la etapa infantil, fomentando el valor funcional e identitario de la lengua
gallega.

- Linea Educativa en Gallego para Secundaria.

La adopcion de una linea educativa en gallego se hizo extensiva el actual curso 2006-
2007 a varios centros de Secundaria. En Primaria y Secundaria, el minimo de
ensefianza en gallego se establece en un 50% de las materias, pero la Administracion
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educativa pretende ir mas alla con una serie de proyectos, el curso que viene, en los
que los institutos de Secundaria podran tomar el gallego como lengua vehicular, de
modo que todas las materias, salvo las de lengua vy literatura espainolas y extranjera, se
impartan en este idioma. Este tipo de medidas pretenden garantizar tanto una
competencia igual en las dos lenguas cooficiales, como el derecho a escoger la
prioritaria en la escolarizacion de sus hijos.

- Proyecto de Innovacién Educativa.

La Conselleria de Educacion y Ordenacion Universitaria tiene una convocatoria de
proyectos de innovacion educativa en lengua gallega dirigida a centros de primaria y de
secundaria que presenten propuestas encaminadas a la normalizacion de la lengua
gallega que hagan hincapié en el uso oral dentro y fuera de las aulas. Se prestara
especial atencidn a la implicacion de las familias en los proyectos asi como a la
participacion de otros agentes locales en las iniciativas; es decir, elaborando un plan de
contorno, en el que participen las familias, el ayuntamiento, los centros culturales y
otras organizaciones sociales para que junto con los centros educativos desarrollen un
conjunto de actividades con enfoques bien precisos y con unos objetivos explicitos
referidos a la normalizacion lingulistica. Los centros contaran para el desarrollo de estos
proyectos con una dotacién econdmica y con una dotacion para la biblioteca del centro
que seran facilitadas por la Secretaria General de Politica Linguistica.

Con esta accion se incide en otros puntos débiles que figuran en el Plan General de
normalizacion de la lengua gallega, como son la sensibilizacion de las familias, la
implicacién del contorno y la renovacion de la practica didactica.

En todas las convocatorias de proyectos de innovacion educativa sobre diversas
tematicas, asi como en las convocatorias de premios a la innovacion educativa, es
requisito basico que los proyectos, memorias, materiales y documentacion en general
estén redactados obligatoriamente en gallego.

Todas las actuaciones descritas van acompafiadas de su correspondiente prevision
presupuestaria y dan comienzo a un plan plurianual, que supone una apuesta decidida
por la normalizacion linguistica en el ambito de la ensefanza, en la C. A. de Galicia.

Véase también en el apartado f la informacion relativa a otras ensefianzas especiales,
como Escuelas Oficiales de Idiomas.
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Comunitat VALENCIANA

- Informacién Comun para el Parrafo 1, Apartados a, b, c

El modelo educativo valenciano se basa en programas de educacion bilingue. Ninguno
de los programas es monolingue, precisamente porque la Comunidad Valenciana,
segun define el Estatuto de Autonomia, tiene dos lenguas oficiales y hay una manifiesta
voluntad de darle al valenciano una especial proteccion. El Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana [L.O. 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la L.O. 5/1982, de 1
de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE num. 86, de
11.04.2006)] asi lo indica.

Segun el articulo 19.2 de la Ley de Uso y Ensefanza del Valenciano [Ley 4/1983, de 23
de novembre (DOGV num. 133, de 01.12.1983)], el sistema educativo tiene que
articularse de manera que garantice la ensefianza y aprendizaje de los dos idiomas,
valenciano y castellano.

“[...] sin perjuicio de las excepciones reguladas en el articulo veinticuatro, al final
de los ciclos en que se declara obligatoria la incorporacion del valenciano a la
ensefianza, y cualquiera que haya sido la lengua habitual al iniciar los estudios,
los alumnos tienen que estar capacitados para utilizar, oralmente y por escrito, el
valenciano en igualdad con el castellano”.

En funciéon de este objetivo, el Decreto 233/1997 de 2 de septiembre, del Gobierno
Valenciano, por el cual se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de las escuelas
de Educacion Infantil y de colegios de Educaciéon Primaria. (DOGV num. 3.073, de
08.09.1997), en el articulo 88.1, indica que:

En los municipios de predominio linguistico valenciano, que figuran en el articulo 35 de
la Ley de Uso y Ensenanza del Valenciano, todos los centros aplicaran uno o mas de
uno de los programas de educacion bilingue. Estos programas son:

- Programa de enseflianza en valenciano,
- Programa de inmersion linguistica
- Programa de incorporacién progresiva.

Los centros de los municipios de predominio linguistico castellano, que figuran en el
articulo 36 de la Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano, pueden aplicar, siempre que
haya una voluntad explicitamente manifestada por los padres y madres o tutores,
cualquiera de los programas de educacion bilinglie. Los programas de educacién
bilingue podran incorporarse a iniciativa de la administracion educativa, de acuerdo con
la oferta institucional de ensefianza en valenciano que se realizara anualmente.

En la misma linea de actuacion, el Decreto 234/1997, de 2 de septiembre, del Gobierno
Valenciano, por el cual se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de los Institutos
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de Educaciéon Secundaria. (DOGV num. 3.073, de 08.09.1997), en el articulo 102.1,
indica que:

En los municipios de predominio linguistico valenciano, que figuran en el articulo 35 de
la Ley de Uso y Ensefanza del Valenciano, todos los centros aplicaran uno o mas de
uno de los programas de educacion bilingie. Asimismo, a los centros de municipios de
predominio linguistico castellano que reciben alumnos mayoritariamente de municipios
de predominio linguistico valenciano, también les sera de aplicacion lo que se ha
mencionado anteriormente. Estos programas son:

- Programa de ensefianza en valenciano,
- Programa de incorporacion progresiva.

Los centros de los municipios de predominio linguistico castellano, que figuran en el
articulo 36 de la Ley de Uso y Ensefanza del Valenciano, pueden aplicar, siempre que
haya una voluntad explicitamente manifestada por los padres y madres o tutores,
cualquiera de los programas de educacion bilingie. Los programas de educacion
bilingle podran incorporarse a iniciativa de la administracién educativa, de acuerdo con
la oferta institucional de ensefanza en valenciano que se realizara anualmente.

Se observa pues, que la Administracion educativa ofrece los diferentes programas a
todos los centros educativos de la Comunidad Valenciana. Queda a la voluntad de cada
Consejo Escolar de Centro optar por aplicar un programa o mas de uno. Asi, la
Administracion educativa garantiza el conocimiento de las dos lenguas a través de la
articulacion de tres programas de educacioén bilingle.

El Programa de ensefianza en valenciano conlleva el uso del valenciano, como lengua
base de aprendizaje, en todo el tramo de escolarizacién obligatoria. La mayor parte de
las asignaturas deben tener como lengua vehicular el valenciano.

El Programa de incorporacion progresiva del valenciano tiene como lengua base de
aprendizaje el castellano y en este programa, de entre las areas no linguisticas, el area
de Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural, como minimo, se imparte en
valenciano a partir del tercer curso de Educacion Primaria. Si el Consejo Escolar lo
aprueba, esta asignatura (y las otras que pudieran haber acordado) pueden impartirse
en valenciano a partir de primero o segundo curso de Educacion Primaria. En
Educacién Secundaria, son dos el numero de areas no linguisticas que como minimo
se deben impartir en valenciano dentro del Programa de incorporacion progresiva.

El Programa de inmersion linguistica comporta el uso del valenciano, como lengua base
de aprendizaje, en todo el tramo de escolarizacion obligatoria. La mayor parte de las
asignaturas deben tener como lengua vehicular el valenciano. Se trata de un programa
disefiado para que alumnos no valencianohablantes, escolarizados en municipios de
predominio linguistico valenciano, puedan conseguir el dominio de las dos lenguas
oficiales y un rendimiento 6ptimo en los contenidos del resto de las areas, todo ello a
través de una metodologia especifica.

El proyecto educativo de cada centro debe incluir el disefio particular del programa o
programas de educacién bilinglie que aplique. El disefio particular del programa de
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educacion bilingle es la concrecion y contextualizacion a la realidad particular de cada
centro y, al mismo tiempo, constituye el conjunto de decisiones previas para la
elaboracion de los documentos de organizacion y de gestion educativa.

En los centros de Educacion Infantil y Primaria, y segun la Resolucion de 6 de julio de
2005 (DOGV num. 5.049, de 14.07.2005), el disefio particular del programa de
educacion bilingue incluira:

a) Los objetivos generales del curriculum prescriptivo del nivel, contextualizados
atendiendo a la realidad educativa del centro y a las exigencias del propio programa.

b) La proporcion del uso del valenciano y del castellano como lenguas de instruccion.

c) El horario de las diferentes areas, en los diferentes ciclos, respetando los minimos
establecidos en los apartados segundo y tercero de la Orden de 12 de mayo de 1994
(DOGV de 19.07.1994). Este punto c) solo sera prescriptivo para los centros que
apliquen el Programa de inmersion linguistica.

d) Los momentos y la secuencia de introduccion sistematica de la lectoescritura en
valenciano y castellano.

e) El tratamiento metodolégico de las diferentes lenguas: castellano, valenciano y el
idioma extranjero.

f) La prevision de actuaciones con el alumnado de nueva incorporacion al sistema
educativo valenciano y que necesita una atencion especifica para suplir su baja
competencia linguistica en alguna de las lenguas oficiales.

En los centros de Educacion Secundaria, y segun la Resolucién de 28 de julio de 2005
[DOGV num. 5.084, de 02.09.2005], el disefio particular del programa de educacion
bilingUe incluira:

a) Los objetivos generales del curriculum prescriptivo de la Educacidn Secundaria
Obligatoria contextualizados y atendiendo a la realidad educativa del centro y las
exigencias del programa.

b) El tratamiento metodoldgico de las diferentes lenguas.

c) La prevision de actuaciones con el alumnado de nueva incorporacion al sistema
educativo valenciano y que necesita una atencién especifica para suplir la baja
competencia de estos en alguna de las lenguas oficiales.

d) La proporcion de uso vehicular de las dos lenguas oficiales en los diferentes cursos y
grupos.

e) La previsidon del centro sobre la distribucion del profesorado de acuerdo con los
diferentes niveles de formacion linguistico-técnica y su competencia en valenciano.

f) La indicacién de las necesidades especificas que la aplicacion de los programas de
educacion bilingle puedan ocasionar para que sean incorporadas al plan de actuacion
de la asesoria didactica del valenciano, si son de su competencia.

La Orden de 30 de junio de 1998 (DOGV num. 3.285, de 14 de julio) establece el
Programa de educacion bilingle enriquecido por la incorporacion precoz de una lengua
extranjera, como lengua vehicular, desde el primer ciclo de la educacion primaria. En
este orden se establecen unas orientaciones sobre organizacién educativa y una
metodologia de tratamiento integrado de lenguas que garantizan optimizar el
aprendizaje de las diferentes lenguas del curriculum, entre ellas, y principalmente, el
valenciano.
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El Programa de inmersion linglistica esta disefiado para alumnado mayoritariamente
castellanohablante, cuyas familias optan voluntariamente por una escuela en
valenciano, porque asi se integran linguisticamente desde el inicio de la escolaridad. En
este programa, el alumnado mantiene y mejora la lengua familiar y adquiere otra, el
valenciano, a través del trabajo especifico basado en un enfoque comunicativo de las
lenguas.

Para el alumnado castellanohablante, el hecho de iniciar la escolaridad en valenciano
supone casi la unica posibilidad de dominar la otra lengua oficial que tiene menor
presencia social. En el Programa de inmersion linguistica se parte del respeto a la
lengua propia del alumnado. En clase se utiliza una metodologia que fomenta la
comprensién y la expresion a partir de situaciones vividas, en las cuales la nueva
lengua se aprende al mismo tiempo que se usa. El castellano, como area y como
lengua de instruccion, se incorpora a partir del primer o segundo ciclo de Primaria,
segun el contexto sociolinguistico del centro, y recibe un tratamiento cada vez mas
sistematico, de manera que las alumnas y los alumnos consiguen un dominio formal de
la lengua que ya conocen.

El alumnado que ha seguido un programa de inmersion linguistica (PIL) en Educacion
Infantil y Primaria estd perfectamente capacitado para continuar en la Educacion
Secundaria en el programa de ensefianza en valenciano (PEV).

Segun la mas reciente publicacion del Ministerio de Educacion y Ciencia sobre "Las
cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicion 2005", el
alumnado matriculado el curso 2002-2003 en la Comunidad Valenciana en Educacién
Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Postobligatoria ascendia a 633.368. Ese
mismo curso escolar, eran 147.297 los estudiantes que estaban dentro de un programa
de inmersion linguistica (PIL) o de un programa de ensefianza en valenciano (PEV), un
23,257% de la poblacién escolarizada.

En el actual curso escolar, 2005-2006, el numero de alumnos que estudian siguiendo
uno de los programas PIL o PEV se ha incrementado, son ya 162.718 los alumnos.

Cada afno escolar, la Conselleria de Cultura, Educaciéon y Deporte de la Generalitat,
dentro del marco de promocién de la ensefianza en valenciano, elabora un material
divulgativo que informa sobre el programa de ensefianza en valenciano (PEV) y el
programa de inmersioén linguistica (PIL), los beneficios que reporta estudiar en
valenciano, asi como una relacion de todos los centros escolares que ofrecen
cualquiera de estos dos programas. Durante el curso escolar 2002-2003, eran 912 los
centros que disponian de alumnado estudiando en alguno de los dos programas
referidos. Actualmente, durante el curso escolar 2005-2006, estos programas existen en
un total de 1.004 centros.

Tal y como indica el Decreto 233/1997 antes referido, todos los programas de
educacion bilingle estan disponibles para todos los centros del territorio de la
Comunidad Auténoma. Es el Consejo Escolar de cada centro quien procede a la
aplicacién de uno o mas de uno de esos programas.
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Evoluciéon de centros y alumnado escolarizados en programas de ensefianza en
valenciano o de inmersion linguistica en Educacion Infantil y Primaria.

Curso Alumnado Centros
2002/03 112.164 671
2003/04 114.500 691
2004/05 116.837 704
2005/06 119.431 717

Evoluciéon de centros y alumnado escolarizados en programas de ensefianza en
valenciano en la Educacion Secundaria,

Curso Alumnado Centros
2002/03 35.133 241
2003/04 38.108 259
2004/05 39.020 275
2005/06 43.287 287
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Comunidad Foral de NAVARRA

- Informacién Comun para el Parrafo 1, Apartados a, b, c, d

En la zona vascofona el vascuence es lengua oficial junto con el castellano, por ello, la
normativa vigente establece que la ensefianza del castellano y del vascuence se dirigira
a los alumnos de todos los niveles, modalidades y grados en los centros publicos y
privados.

Los ciudadanos pueden elegir entre la ensefianza en castellano con el vascuence como
asignatura (Modelo A), la ensefianza en vascuence con el castellano como asignatura y
como lengua vehicular
en una o dos materias
(Modelo B) vy la

ensefianza en _ . o .
ikasketen gida baliabideak ikastetxeak
vascuence con el ikasleendako gida hezkuntza baliabideak, i.l.z., gikortasuna kokapenak,
praktikoa WWW,... irakasgaiak, ...
castellano como

asignatura (Modelo D).

El modelo G, HeZkuntZa

ensefanza sin lengua

vasca, no esta

. . Oharra: web gune hau
dISponIble en la zona berritzen ari gara
vascofona  si  bien T oak
aquellos alumnos que
demuestren una residencia eventual en la zona pueden pedir la exencion de la
asignatura de lengua vasca. Esta exencion, que debe renovars