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EL RETO DEMOGRAFICO,
UNA POLITICADE ESTADO

De las dificultades que afronta Espaiia,

la despoblacion de una parte sustancial
de su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en mayusculas ge-

neralmente nos referimos a aquella accién que

sirve para mejorar la vida de los ciudadanos y

para enfrentar aquellos problemas que no acos-
tumbran a aparecer en los grandes titulares, pero que de-
finen el presente y sobre todo el futuro de un pais. Este
tipo de problemas de largo alcance superan el margen de
actuacion de un solo gobierno y sus posibles efectos van
mucho més alla del plazo de una legislatura. Es por ello
que estas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De
las dificultades que afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacion de una parte sustancial de su territorio es
una de las mds graves. Hablamos de una situacién que
afecta a mas de la mitad del territorio espafiol, pues en él
residen menos de 12 habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que comporta un riesgo de despoblacién severa. Ha-
blamos asimismo de un problema actual, puesto que la
migracién de la poblacién rural hacia entornos urbanos
no es un fenémeno de los afios sesenta o setenta del si-
glo pasado, sino que ha seguido produciéndose durante
los dieciocho afios que llevamos del
siglo XXI, e incluso se ha acentuado
en latiltima década. Y hablamos tam-
bién de un problema de futuro, pues-
to que el abandono del medio rural
de jovenes y mujeres, unido a la baja
natalidad y al incremento de la espe-
ranza de vida, se ve reflejado en un
intenso envejecimiento de la pobla-
cion que permanece en ese medio,
lo que pone en serio riesgo la propia
supervivencia de esos territorios y
genera necesidades especificas de di-
ficil cobertura.

La envergadura del reto demogra-
fico al que nos enfrentamos va mas
alla del estricto marco de la demogra-
fia y afecta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad ecoldgica,
social y econémica de nuestro terri-
torio, con la supervivencia de miles
de municipios y con el sobrecoste en la prestacion de ser-
vicios que soportan en muchos casos ayuntamientos, di-
putaciones y comunidades auténomas, donde el proble-
ma estd mds extendido. La despoblaci6n de parte de nues-
tro territorio rompe el equilibrio que permite la cohesion
social y la convivencia; rompe el equilibrio propiamente
territorial, contraponiendo un territorio despoblado con
nucleos urbanos sobresaturados; rompe la pirdimide de-
mogréfica de los territorios despoblados, generando en
ellos un envejecimiento intenso. Y rompe también los
equilibrios de género, puesto que el territorio despobla-
do suffe un proceso de masculinizacién, ya que las mu-
jeres abandonan las zonas rurales con mas intensidad que
los hombres. Rompe, en definitiva, la vertebracion del
territorio.

La despoblacion y el envejecimiento de una gran par-
te de nuestro territorio afectan de lleno a la igualdad en-
tre las personas, consagrada en nuestra Constitucién. La
migracion de las dreas rurales a las urbanas obedece en
muchas ocasiones a la necesidad; en otras a la busqueda
de oportunidades que escasean en las dreas rurales; en
otras a la falta de expectativas. Nuestros conciudadanos
se ven forzados, en la medida de sus posibilidades, ala
migracion interior para acceder a las herramientas nece-
sarias para hacer realidad su proyecto vital, de las que no
disponen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-
tion el precepto constitucional que obliga a las institu-

ciones publicas a garantizar la igualdad de todos los espa-
fioles, independientemente de su lugar de residencia. Es-
tamos frente a un auténtico reto de pais, un reto que nos
obliga a todos a actuar para revertir una tendencia que
pone en serio riesgo no solo nuestro equilibrio territorial
sino la capacidad que tenemos de garantizar a nuestros
conciudadanos que podran desarrollar su proyecto vital
independientemente de donde vivan, o de donde deseen
vivir. Debemos superar la falsa identificacién entre pro-
greso social y personal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Gobier-
no al frente. La Conferencia de Presidentes de enero de
2017 acordé encomendar al Gobierno de Espafia la elabo-
racioén de una Estrategia Nacional frente al Reto Demo-
grafico, en colaboracion con las comunidades autonomas
y las entidades locales. El actual Gobierno ha asumido
este acuerdo como una prioridad, comprometiéndose a
elaborar esta estrategia antes de las elecciones munici-
pales y autonémicas de mayo de 2019. En la elaboracion
de esta estrategia no solo estin convocados todos los mi-
nisterios, sino que el Gobierno cuen-
ta con la colaboracion activa de to-
das las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y pro-
vincias. Con todos ellos se ha empe-
zado a trabajar y todos ellos han dado
muestras de entender la magnitud
del problema al que nos enfrentamos
como pais.

El objetivo de la estrategia nacio-
nal serd el de articular acciones, ya
sea desde las administraciones pua-
blicas o conjuntamente con los acto-
res del sector privado, el tercer sec-
tor y la ciudadania, para crear las opor-
tunidades que garanticen que la po-
blacién del medio rural podra vivir
en él sin verse obligada a abandonar-
lo; podra desplegar sus opciones vi-
tales también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un fu-
turo a la poblacion activa en el medio rural sino garanti-
zar la prestacion de servicios ptblicos en pie de igualdad
con el medio urbano a aquellos colectivos més vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la escolariza-
cion de los nifios y jévenes, y la atencion sanitaria de los
mayores.

El desafio no admite mas demoras ni dilaciones. Por
ello, en el marco de las medidas a integrar en la Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demografico, el Consejo de
Ministros del viernes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las entidades locales de me-
nor poblacién y afectadas por el reto demografico, para
financiar proyectos de empleo, autoempleo y empren-
dimiento dirigidos a las personas jovenes mayores de 16
y menores de 30 afios inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, con una dotacion de 80 mi-
llones de euros. La vertebracion del territorio se muestra
asi como un elemento fundamental de cohesién social;
yalainversa.

La lucha frente al reto demografico es una prioridad
del pais, que requiere del esfuerzo y la colaboracion de
todos. Las medidas necesarias para afrontar los cambios
demograficos llevan demasiados afios fuera del dmbito
de las decisiones politicas. Este gobierno esté dispuesto
a afrontar este reto como lo que es: una politica en ma-
yusculas, una politica de Estado, que precisa de la cola-
boracién y cooperacion de todos.
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EL RETO DEMOGRAFICO,
UNA POLITICA DE ESTADO

De las dificultades que afronta Espafia,

la despoblacion de una parte sustancial
de su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en mayusculas ge-

neralmente nos referimos a aquella accién que

sirve para mejorar la vida de los ciudadanos y

para enfrentar aquellos problemas que no acos-
tumbran a aparecer en los grandes titulares, pero que de-
finen el presente y sobre todo el futuro de un pais. Este
tipo de problemas de largo alcance superan el margen de
actuacién de un solo gobierno y sus posibles efectos van
mucho mas alld del plazo de una legislatura. Es por ello
que estas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De
las dificultades que afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacion de una parte sustancial de su territorio es
una de las mas graves. Hablamos de una situacion que
afecta a mas de la mitad del territorio espafiol, pues en €1
residen menos de 12 habitantes por kilometro cuadrado,
lo que comporta un riesgo de despoblacion severa. Ha-
blamos asimismo de un problema actual, puesto que la
migracién de la poblacién rural hacia entornos urbanos
no es un fenémeno de los afios sesenta o setenta del si-
glo pasado, sino que ha seguido produciéndose durante
los dieciocho afios que llevamos del
siglo XXI, e incluso se ha acentuado
en latltima década. Y hablamos tam-
bién de un problema de futuro, pues-
to que el abandono del medio rural
de jévenes y mujeres, unido a la baja
natalidad y al incremento de la espe-
ranza de vida, se ve reflejado en un
intenso envejecimiento de la pobla-
ci6én que permanece en ese medio,
lo que pone en serio riesgo la propia
supervivencia de esos territorios y
genera necesidades especificas de di-
ficil cobertura.

La envergadura del reto demogra-
fico al que nos enfrentamos va mas
alld del estricto marco de la demogra-
fia y afecta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad ecolégica,
social y econdmica de nuestro terri-
torio, con la supervivencia de miles
de municipios y con el sobrecoste en la prestacion de ser-
vicios que soportan en muchos casos ayuntamientos, di-
putaciones y comunidades auténomas, donde el proble-
ma estd mas extendido. La despoblacion de parte de nues-
tro territorio rompe el equilibrio que permite la cohesién
social y la convivencia; rompe el equilibrio propiamente
territorial, contraponiendo un territorio despoblado con
nucleos urbanos sobresaturados; rompe la pirimide de-
mografica de los territorios despoblados, generando en
ellos un envejecimiento intenso. Y rompe también los
equilibrios de género, puesto que el territorio despobla-
do sufre un proceso de masculinizacién, ya que las mu-
jeres abandonan las zonas rurales con mas intensidad que
los hombres. Rompe, en definitiva, la vertebracion del
territorio.

La despoblacion y el envejecimiento de una gran par-
te de nuestro territorio afectan de lleno a la igualdad en-
tre las personas, consagrada en nuestra Constitucion. La
migracion de las dreas rurales a las urbanas obedece en
muchas ocasiones a la necesidad; en otras a la busqueda
de oportunidades que escasean en las areas rurales; en
otras a la falta de expectativas. Nuestros conciudadanos
se ven forzados, en la medida de sus posibilidades, ala
migracion interior para acceder a las herramientas nece-
sarias para hacer realidad su proyecto vital, de las que no
disponen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-
tién el precepto constitucional que obliga a las institu-

ciones publicas a garantizar la igualdad de todos los espa-
fioles, independientemente de su lugar de residencia. Es-
tamos frente a un auténtico reto de pais, un reto que nos
obliga a todos a actuar para revertir una tendencia que
pone en serio riesgo no solo nuestro equilibrio territorial
sino la capacidad que tenemos de garantizar a nuestros
conciudadanos que podran desarrollar su proyecto vital
independientemente de donde vivan, o de donde deseen
vivir. Debemos superar la falsa identificacion entre pro-
greso social y personal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Gobier-
no al frente. La Conferencia de Presidentes de enero de
2017 acord6 encomendar al Gobierno de Espaiia la elabo-
racion de una Estrategia Nacional frente al Reto Demo-
gréfico, en colaboracion con las comunidades auténomas
y las entidades locales. El actual Gobierno ha asumido
este acuerdo como una prioridad, comprometiéndose a
elaborar esta estrategia antes de las elecciones munici-
pales y autonémicas de mayo de 2019. En la elaboracién
de esta estrategia no solo estdn convocados todos los mi-
nisterios, sino que el Gobierno cuen-
ta con la colaboracién activa de to-
das las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y pro-
vincias. Con todos ellos se ha empe-
zado a trabajar y todos ellos han dado
muestras de entender la magnitud
del problema al que nos enfrentamos
como pais.

El objetivo de la estrategia nacio-
nal serd el de articular acciones, ya
sea desde las administraciones pu-
blicas o conjuntamente con los acto-
res del sector privado, el tercer sec-
tor y la ciudadania, para crear las opor-
tunidades que garanticen que la po-
blacion del medio rural podra vivir
en élsin verse obligada a abandonar-
lo; podra desplegar sus opciones vi-
tales también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un fu-
turo a la poblacién activa en el medio rural sino garanti-
zar la prestacion de servicios publicos en pie de igualdad
con el medio urbano a aquellos colectivos mas vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la escolariza-
cién de los nifios y jévenes, y la atencion sanitaria de los
mayores.

El desafio no admite mas demoras ni dilaciones. Por
ello, en el marco de las medidas a integrar en la Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demogréfico, el Consejo de
Ministros del viernes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las entidades locales de me-
nor poblacién y afectadas por el reto demografico, para
financiar proyectos de empleo, autoempleo y empren-
dimiento dirigidos a las personas jévenes mayores de 16
y menores de 30 afios inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, con una dotacién de 80 mi-
llones de euros. La vertebracién del territorio se muestra
asi como un elemento fundamental de cohesién social;
yalainversa.

Lalucha frente al reto demografico es una prioridad
del pais, que requiere del esfuerzo y la colaboracion de
todos. Las medidas necesarias para afrontar los cambios
demograficos llevan demasiados afios fuera del ambito
de las decisiones politicas. Este gobierno esta dispuesto
a afrontar este reto como lo que es: una politica en ma-
yusculas, una politica de Estado, que precisa de la cola-
boracién y cooperacion de todos.
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uando se habla de politica
en mayusculas general-
mente nos referimos a
aquella accion que sirve
para mejorar la vida de los ciudada-
nosy para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a apa-
recer en los grandes titulares, pero
que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo
de problemas de largo alcance supe-
ran el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos
van mucho mas alld del plazo de
una legislatura. Es por ello que estas
cuestiones requieren de grandes
acuerdos. De las dificultades que
afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacion de una parte sustan-
cial de su territorio es una de las
mas graves. Hablamos de una situa-
cion que afecta a mas de la mitad
del territorio espaiiol, pues en él re-
siden menos de 12 habitantes por
kilémetro cuadrado, lo que com-
porta un riesgo de despoblacion se-
vera. Hablamos asimismo de un
problema actual, puesto que la mi-
gracion de la poblacién rural hacia
entornos urbanos no es un fenome-
no de los afos sesenta o setenta del
siglo pasado, sino que ha seguido
produciéndose durante los diecio-
cho afios que llevamos del siglo
XXI, e incluso se ha acentuado en la
dltima década. Y hablamos también
de un problema de futuro, puesto
que el abandono del medio rural de
jévenes y mujeres, unido a la baja
natalidad y al incremento de la es-
peranza de vida, se ve reflejado en
un intenso envejecimiento de la
poblacién que permanece en ese
medio, lo que pone en serio riesgo
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EL RETO DEMOGRAFICO,
UNA POLITICA DE ESTADO

DE LAS DIFICULTADES QUE AFRONTA ESPANA,
LA DESPOBLACION DE UNA PARTE SUSTANCIAL
DE SU TERRITORIO ES UNA DE LAS MAS GRAVES

la propia supervivencia de esos te-
rritorios y genera necesidades espe-
cificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto demogra-
fico al que nos enfrentamos va mas
alld del estricto marco de la demogra-
fia y afecta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad ecolégica,
social y econémica de nuestro terri-
torio, con la supervivencia de miles
de municipios y con el sobrecoste en
la prestacion de servicios que sopor-
tan en muchos casos ayuntamientos,
diputaciones y comunidades auténo-
mas, donde el problema estd mas ex-
tendido. La despoblacién de parte de
nuestro territorio rompe el equilibrio
que permite la cohesion social y la
convivencia; rompe el equilibrio pro-
piamente territorial, contraponien-
do un territorio despoblado con nu-
cleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la pirdimide demogréfica de los te-
rritorios despoblados, generando en
ellos un envejecimiento intenso. Y
rompe también los equilibrios de gé-
nero, puesto que el territorio despo-

blado sufre un proceso de masculini-
zacion, ya que las mujeres abando-
nan las zonas rurales con mas inten-
sidad que los hombres. Rompe, en de-
finitiva, la vertebracion del territo-
rio.

La despoblacién y el envejecimien-
to de una gran parte de nuestro terri-
torio afectan de lleno a la igualdad
entre las personas, consagrada en
nuestra Constitucién. La migracién
de las areas rurales a las urbanas obe-
dece en muchas ocasiones a la nece-
sidad; en otras a la bisqueda de opor-
tunidades que escasean en las dreas
rurales; en otras a la falta de expecta-
tivas. Nuestros conciudadanos se ven
forzados, en la medida de sus posibi-
lidades, ala migracion interior para
acceder a las herramientas necesarias
para hacer realidad su proyecto vital,
de las que no disponen en sus luga-
res de origen; y se pone asi en cues-
tion el precepto constitucional que
obliga a las instituciones publicas a
garantizar la igualdad de todos los es-
pafioles, independientemente de su

lugar de residencia. Estamos frente a
un auténtico reto de pais, un reto que
nos obliga a todos a actuar para rever-
tir una tendencia que pone en serio
riesgo no solo nuestro equilibrio te-
rritorial sino la capacidad que tene-
mos de garantizar a nuestros conciu-
dadanos que podran desarrollar su
proyecto vital independientemente
de donde vivan, o de donde deseen
vivir. Debemos superar la falsa iden-
tificacion entre progreso social y per-
sonal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados to-
dos, con el Gobierno al frente. La Con-
ferencia de Presidentes de enero de
2017 acordé encomendar al Gobier-
no de Espafia la elaboracion de una
Estrategia Nacional frente al Reto De-
mogréfico, en colaboracién con las
comunidades auténomas y las enti-
dades locales. El actual Gobierno ha
asumido este acuerdo como una prio-
ridad, comprometiéndose a elaborar
esta estrategia antes de las elecciones
municipales y autondmicas de mayo
de 2019. En la elaboracién de esta es-
trategia no solo estdn convocados to-
dos los ministerios, sino que el Go-
bierno cuenta con la colaboracion ac-
tiva de todas las comunidades auto-
nomas y los entes locales, municipios
y provincias. Con todos ellos se ha
empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la mag-
nitud del problema al que nos enfren-
tamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacio-
nal serd el de articular acciones, ya
sea desde las administraciones publi-
cas o conjuntamente con los actores
del sector privado, el tercer sector y
la ciudadania, para crear las oportu-
nidades que garanticen que la pobla-

cion del medio rural podra vivir en é1
sin verse obligada a abandonarlo; po-
dra desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso quie-
re decir no solo garantizar un futuro
ala poblacién activa en el medio ru-
ral sino garantizar la prestacion de
servicios publicos en pie de igualdad
con el medio urbano a aquellos colec-
tivos més vulnerables. En este senti-
do debemos garantizar la escolariza-
cion de los nifios y jévenes, y la aten-
cion sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras
ni dilaciones. Por ello, en el marco de
las medidas a integrar en la Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demogra-
fico, el Consejo de Ministros del vier-
nes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las en-
tidades locales de menor poblacion y
afectadas por el reto demografico,
para financiar proyectos de empleo,
autoempleo y emprendimiento diri-
gidos a las personas jovenes mayores
de 16 y menores de 30 aflos inscritas
en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, con una dotacién
de 80 millones de euros. La vertebra-
cién del territorio se muestra asi como
un elemento fundamental de cohe-
sién social; y a la inversa.

La lucha frente al reto demografi-
co es una prioridad del pais, que re-
quiere del esfuerzo y la colaboracion
de todos. Las medidas necesarias para
afrontar los cambios demogréficos
llevan demasiados aflos fuera del dm-
bito de las decisiones politicas. Este
gobierno estd dispuesto a afrontar
este reto como lo que es: una politi-
ca en mayusculas, una politica de Es-
tado, que precisa de la colaboracién
y cooperacién de todos.
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uando se habla de politica
en mayusculas general-
mente nos referimos a
aquella accién que sirve
para mejorar la vida de los ciudada-
nosy para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a apa-
recer en los grandes titulares, pero
que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo
de problemas de largo alcance supe-
ran el margen de actuacién de un
solo gobierno y sus posibles efectos
van mucho mas alla del plazo de
una legislatura. Es por ello que estas
cuestiones requieren de grandes
acuerdos. De las dificultades que
afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacién de una parte sustan-
cial de su territorio es una de las
mas graves. Hablamos de una situa-
cion que afecta a mas de la mitad
del territorio espafiol, pues en él re-
siden menos de 12 habitantes por
kilémetro cuadrado, 1o que com-
porta un riesgo de despoblacion se-
vera. Hablamos asimismo de un
problema actual, puesto que la mi-
gracién de la poblacion rural hacia
entornos urbanos no es un fenéme-
no de los aflos sesenta o setenta del
siglo pasado, sino que ha seguido
produciéndose durante los diecio-
cho afios que llevamos del siglo
XXI, e incluso se ha acentuado en la
dltima década. Y hablamos también
de un problema de futuro, puesto
que el abandono del medio rural de
joévenes y mujeres, unido a la baja
natalidad y al incremento de la es-
peranza de vida, se ve reflejado en
un intenso envejecimiento de la
poblacién que permanece en ese
medio, lo que pone en serio riesgo
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Y FUNCION PUBLICA

EL RETO DEMOGRAFICO,
UNA POLITICADE ESTADO

DE LAS DIFICULTADES QUE AFRONTA ESPANA,
LA DESPOBLACION DE UNA PARTE SUSTANCIAL
DE SU TERRITORIO ES UNA DE LAS MAS GRAVES

la propia supervivencia de esos te-
rritorios y genera necesidades espe-
cificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto demogra-
fico al que nos enfrentamos va mas
alla del estricto marco de la demogra-
fia y afecta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad ecologica,
social y econémica de nuestro terri-
torio, con la supervivencia de miles
de municipios y con el sobrecoste en
la prestacion de servicios que sopor-
tan en muchos casos ayuntamientos,
diputaciones y comunidades auténo-
mas, donde el problema esta mas ex-
tendido. La despoblacion de parte de
nuestro territorio rompe el equilibrio
que permite la cohesion social y la
convivencia; rompe el equilibrio pro-
piamente territorial, contraponien-
do un territorio despoblado con nu-
cleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la pirimide demografica de los te-
rritorios despoblados, generando en
ellos un envejecimiento intenso. Y
rompe también los equilibrios de gé-
nero, puesto que el territorio despo-

blado sufte un proceso de masculini-
zacion, ya que las mujeres abando-
nan las zonas rurales con mas inten-
sidad que los hombres. Rompe, en de-
finitiva, la vertebracion del territo-
rio.

La despoblacion y el envejecimien-
to de una gran parte de nuestro terri-
torio afectan de lleno a la igualdad
entre las personas, consagrada en
nuestra Constitucién. La migracion
de las dreas rurales a las urbanas obe-
dece en muchas ocasiones a la nece-
sidad; en otras a la busqueda de opor-
tunidades que escasean en las dreas
rurales; en otras a la falta de expecta-
tivas. Nuestros conciudadanos se ven
forzados, en la medida de sus posibi-
lidades, ala migracién interior para
acceder a las herramientas necesarias
para hacer realidad su proyecto vital,
de las que no disponen en sus luga-
res de origen; y se pone asi en cues-
tion el precepto constitucional que
obliga a las instituciones publicas a
garantizar la igualdad de todos los es-
pafioles, independientemente de su

lugar de residencia. Estamos frente a
un auténtico reto de pais, un reto que
nos obliga a todos a actuar para rever-
tir una tendencia que pone en serio
riesgo no solo nuestro equilibrio te-
rritorial sino la capacidad que tene-
mos de garantizar a nuestros conciu-
dadanos que podran desarrollar su
proyecto vital independientemente
de donde vivan, o de donde deseen
vivir. Debemos superar la falsa iden-
tificacién entre progreso social y per-
sonal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados to-
dos, con el Gobierno al frente. La Con-
ferencia de Presidentes de enero de
2017 acordé encomendar al Gobier-
no de Espafia la elaboracion de una
Estrategia Nacional frente al Reto De-
mografico, en colaboracion con las
comunidades autonomas y las enti-
dades locales. El actual Gobierno ha
asumido este acuerdo como una prio-
ridad, comprometiéndose a elaborar
esta estrategia antes de las elecciones
municipales y autonomicas de mayo
de 2019. En la elaboracion de esta es-
trategia no solo estdn convocados to-
dos los ministerios, sino que el Go-
bierno cuenta con la colaboracién ac-
tiva de todas las comunidades aut6-
nomasy los entes locales, municipios
y provincias. Con todos ellos se ha
empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la mag-
nitud del problema al que nos enfren-
tamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacio-
nal serd el de articular acciones, ya
sea desde las administraciones publi-
cas o conjuntamente con los actores
del sector privado, el tercer sector y
la ciudadania, para crear las oportu-
nidades que garanticen que la pobla-

cion del medio rural podré vivir en él
sin verse obligada a abandonarlo; po-
drd desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso quie-
re decir no solo garantizar un futuro
a la poblacion activa en el medio ru-
ral sino garantizar la prestacion de
servicios publicos en pie de igualdad
con el medio urbano a aquellos colec-
tivos mas vulnerables. En este senti-
do debemos garantizar la escolariza-
cién de los nifios y jévenes, y la aten-
cion sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras
ni dilaciones. Por ello, en el marco de
las medidas a integrar en la Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demogra-
fico, el Consejo de Ministros del vier-
nes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las en-
tidades locales de menor poblacién y
afectadas por el reto demografico,
para financiar proyectos de empleo,
autoempleo y emprendimiento diri-
gidos a las personas jovenes mayores
de 16 y menores de 30 aflos inscritas
en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, con una dotacién
de 80 millones de euros. La vertebra-
cién del territorio se muestra asi como
un elemento fundamental de cohe-
sién social; y a la inversa.

Lalucha frente al reto demografi-
co es una prioridad del pais, que re-
quiere del esfuerzo y la colaboracion
de todos. Las medidas necesarias para
afrontar los cambios demograficos
llevan demasiados afios fuera del em-
bito de las decisiones politicas. Este
gobierno estd dispuesto a afrontar
este reto como lo que es: una politi-
ca en mayusculas, una politica de Es-
tado, que precisa de la colaboraciéon
y cooperacion de todos.
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uando se habla de politica
en mayusculas general-
mente nos referimos a
aquella accion que sirve
para mejorar la vida de los ciudada-
nos y para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a apa-
recer en los grandes titulares, pero
que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo
de problemas de largo alcance supe-
ran el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos
van mucho mas alla del plazo de
una legislatura. Es por ello que estas
cuestiones requieren de grandes
acuerdos. De las dificultades que
afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacién de una parte sustan-
cial de su territorio es una de las
mas graves. Hablamos de una situa-
cién que afecta a mas de la mitad
del territorio espafiol, pues en él re-
siden menos de 12 habitantes por
kilémetro cuadrado, lo que com-
porta un riesgo de despoblacion se-
vera. Hablamos asimismo de un
problema actual, puesto que la mi-
gracion de la poblacién rural hacia
entornos urbanos no es un fenome-
no de los afos sesenta o setenta del
siglo pasado, sino que ha seguido
produciéndose durante los diecio-
cho afios que llevamos del siglo
XXI, e incluso se ha acentuado en la
altima década. Y hablamos también
de un problema de futuro, puesto
que el abandono del medio rural de
jovenes y mujeres, unido a la baja
natalidad y al incremento de la es-
peranza de vida, se ve reflejado en
un intenso envejecimiento de la
poblacién que permanece en ese
medio, lo que pone en serio riesgo

MERITXELL BATET

Y FUNCION PUBLICA

EL RETO DEMOGRAFICO,
UNA POLITICA DE ESTADO

DE LAS DIFICULTADES QUE AFRONTA ESPANA,
LA DESPOBLACION DE UNA PARTE SUSTANCIAL
DE SU TERRITORIO ES UNA DE LAS MAS GRAVES

la propia supervivencia de esos te-
rritorios y genera necesidades espe-
cificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto demogra-
fico al que nos enfrentamos va mas
alld del estricto marco de la demogra-
fia y afecta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad ecolégica,
social y econémica de nuestro terri-
torio, con la supervivencia de miles
de municipios y con el sobrecoste en
la prestacion de servicios que sopor-
tan en muchos casos ayuntamientos,
diputaciones y comunidades autono-
mas, donde el problema esta mas ex-
tendido. La despoblacion de parte de
nuestro territorio rompe el equilibrio
que permite la cohesion social y la
convivencia; rompe el equilibrio pro-
piamente territorial, contraponien-
do un territorio despoblado con ni-
cleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la pirimide demografica de los te-
rritorios despoblados, generando en
ellos un envejecimiento intenso. Y
rompe también los equilibrios de gé-
nero, puesto que el territorio despo-

blado sufre un proceso de masculini-
zacion, ya que las mujeres abando-
nan las zonas rurales con mas inten-
sidad que los hombres. Rompe, en de-
finitiva, la vertebracion del territo-
rio.

La despoblacién y el envejecimien-
to de una gran parte de nuestro terri-
torio afectan de lleno a la igualdad
entre las personas, consagrada en
nuestra Constitucién. La migracién
de las areas rurales a las urbanas obe-
dece en muchas ocasiones a la nece-
sidad; en otras a la busqueda de opor-
tunidades que escasean en las dreas
rurales; en otras a la falta de expecta-
tivas. Nuestros conciudadanos se ven
forzados, en la medida de sus posibi-
lidades, ala migracion interior para
acceder a las herramientas necesarias
para hacer realidad su proyecto vital,
de las que no disponen en sus luga-
res de origen; y se pone asi en cues-
tion el precepto constitucional que
obliga a las instituciones publicas a
garantizar la igualdad de todos los es-
pafioles, independientemente de su

lugar de residencia. Estamos frente a
un auténtico reto de pais, un reto que
nos obliga a todos a actuar para rever-
tir una tendencia que pone en serio
riesgo no solo nuestro equilibrio te-
rritorial sino la capacidad que tene-
mos de garantizar a nuestros conciu-
dadanos que podran desarrollar su
proyecto vital independientemente
de donde vivan, o de donde deseen
vivir. Debemos superar la falsa iden-
tificacién entre progreso social y per-
sonal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados to-
dos, con el Gobierno al frente. La Con-
ferencia de Presidentes de enero de
2017 acordé encomendar al Gobier-
no de Espaiia la elaboracién de una
Estrategia Nacional frente al Reto De-
mografico, en colaboracién con las
comunidades auténomas y las enti-
dades locales. El actual Gobierno ha
asumido este acuerdo como una prio-
ridad, comprometiéndose a elaborar
esta estrategia antes de las elecciones
municipales y autondmicas de mayo
de 2019. En la elaboracién de esta es-
trategia no solo estdn convocados to-
dos los ministerios, sino que el Go-
bierno cuenta con la colaboracion ac-
tiva de todas las comunidades aut6-
nomas y los entes locales, municipios
y provincias. Con todos ellos se ha
empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la mag-
nitud del problema al que nos enfren-
tamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacio-
nal serd el de articular acciones, ya
sea desde las administraciones publi-
cas 0 conjuntamente con los actores
del sector privado, el tercer sector y
la ciudadania, para crear las oportu-
nidades que garanticen que la pobla-

cion del medio rural podra vivir en €1
sin verse obligada a abandonarlo; po-
dra desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso quie-
re decir no solo garantizar un futuro
ala poblacion activa en el medio ru-
ral sino garantizar la prestacién de
servicios publicos en pie de igualdad
con el medio urbano a aquellos colec-
tivos mds vulnerables. En este senti-
do debemos garantizar la escolariza-
cion de los nifios y jévenes, y la aten-
ci6n sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras
ni dilaciones. Por ello, en el marco de
las medidas a integrar en la Estrate-
gia Nacional frente al Reto Demogra-
fico, el Consejo de Ministros del vier-
nes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las en-
tidades locales de menor poblacion y
afectadas por el reto demografico,
para financiar proyectos de empleo,
autoempleo y emprendimiento diri-
gidos a las personas jovenes mayores
de 16 y menores de 30 afios inscritas
en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, con una dotacién
de 80 millones de euros. La vertebra-
ci6n del territorio se muestra asi como
un elemento fundamental de cohe-
sién social; y a la inversa.

La lucha frente al reto demografi-
co es una prioridad del pais, que re-
quiere del esfuerzo y la colaboracion
de todos. Las medidas necesarias para
afrontar los cambios demograficos
llevan demasiados afios fuera del dm-
bito de las decisiones politicas. Este
gobierno esta dispuesto a afrontar
este reto como lo que es: una politi-
ca en mayusculas, una politica de Es-
tado, que precisa de la colaboracién
y cooperacién de todos.
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De las dificultades que afronta Espafia, la despoblacion de una
parte sustancial de su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en mayusculas

generalmente nos referimos a aquella ac-

cion que sirve para mejorar la vida de los

ciudadanos y para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a aparecer en los gran-
des titulares, pero que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas de
largo alcance superan el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho més
alla del plazo de una legislatura. Es por ello que es-
tas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De las
dificultades que afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacion de una parte sustancial de su territo-
rio es una de las mas graves. Hablamos de una situa-
cién que afecta a més de la mitad del territorio espa-
fiol, pues en él residen menos de 12 habitantes por
kilometro cuadrado, lo que comporta un riesgo de
despoblacion severa. Hablamos asimismo de un pro-
blema actual, puesto que la migracién de la pobla-
cion rural hacia entornos urbanos no es un fendme-
no de los afios sesenta o setenta del siglo pasado, sino
que ha seguido produciéndose durante los dieciocho
afios que llevamos del siglo XXI, e incluso se ha acen-
tuado en la tltima década. Y hablamos también de
un problema de futuro, puesto que el abandono del
medio rural de jévenes y mujeres, unido a la baja na-
talidad y al incremento de la esperanza de vida, se
ve reflejado en un intenso envejecimiento de la po-
blacién que permanece en ese medio, lo que pone
en serio riesgo la propia super-
vivencia de esos territorios y
genera necesidades especifi-

cas de dificil cobertura. ——

La envergadura del reto de-
mografico al que nos enfren-
tamos va mas alld del estricto
marco de la demografia y afec-
ta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad eco-
légica, social y econémica de
nuestro territorio, con la su-
pervivencia de miles de mu-
nicipios y con el sobrecoste en la prestacion de ser-
Vicios que soportan en muchos casos ayuntamien-
tos, diputaciones y comunidades auténomas, don-
de el problema estd mas extendido. La despoblacién
de parte de nuestro territorio rompe el equilibrio que
permite la cohesién social y la convivencia; rompe
el equilibrio propiamente territorial, contraponien-
do un territorio despoblado con niicleos urbanos so-
bresaturados; rompe la pirimide demografica de los
territorios despoblados, generando en ellos un en-
vejecimiento intenso. Y rompe también los equili-
brios de género, puesto que el territorio despoblado
sufte un proceso de masculinizacion, ya que las mu-
jeres abandonan las zonas rurales con mas intensi-
dad que los hombres. Rompe, en definitiva, la ver-
tebracion del territorio.

La despoblacion y el envejecimiento de una gran
parte de nuestro territorio afectan de lleno ala igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucién. La migracion de las dreas rurales a las urba-
nas obedece en muchas ocasiones a la necesidad; en
otras a la busqueda de oportunidades que escasean
en las areas rurales; en otras a la falta de expectati-
vas. Nuestros conciudadanos se ven forzados, en la
medida de sus posibilidades, ala migracion interior
para acceder a las herramientas necesarias para ha-
cer realidad su proyecto vital, de las que no dispo-
nen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-

tién el precepto constitucional que obliga a las ins-
tituciones publicas a garantizar la igualdad de todos
los espafioles, independientemente de su lugar de
residencia. Estamos frente a un auténtico reto de
pais, un reto que nos obliga a todos a actuar para re-
vertir una tendencia que pone en serio riesgo no solo
nuestro equilibrio territorial sino la capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudadanos que
podran desarrollar su proyecto vital independiente-
mente de donde vivan, o de donde deseen vivir. De-
bemos superar la falsa identificacién entre progreso
social y personal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Go-
bierno al frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acordé encomendar al Gobierno de
Espafia la elaboracién de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico, en colaboracion con las
comunidades auténomas y las entidades locales. E1
actual Gobierno ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autoné-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de esta es-
trategia no solo estan convocados todos los minis-
terios, sino que el Gobierno cuenta con la colabora-
cién activa de todas las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y provincias. Con to-
dos ellos se ha empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la magnitud del proble-
ma al que nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia
nacional serd el de articular ac-
ciones, ya sea desde las admi-
nistraciones publicas o con-
juntamente con los actores del
sector privado, el tercer sector
y la ciudadania, para crear las
oportunidades que garanticen
que la poblacion del medio ru-
— 3 ral podra vivir en él sin verse

obligada a abandonarlo; podrd
desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un futuro a la pobla-
cién activa en el medio rural sino garantizar la pres-
tacion de servicios publicos en pie de igualdad con
el medio urbano a aquellos colectivos mds vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la escola-
rizacién de los nifios y jévenes, y la atencion sanita-
ria de los mayores. El desafio no admite mas demo-
ras ni dilaciones. Por ello, en el marco de las medi-
dasa integrar en la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, el Consejo de Ministros del viernes 5
de octubre ha aprobado un Real Decreto, que regu-
laayudas a las entidades locales de menor poblacién
y afectadas por el reto demografico, para financiar
proyectos de empleo, autoempleo y emprendimien-
to dirigidos a las personas jévenes mayores de 16 y
menores de 30 afios inscritas en el fichero del Siste-
ma Nacional de Garantia Juvenil, con una dotacion
de 80 millones de euros. La vertebracion del territo-
Tio se muestra asi como un elemento fundamental
de cohesion social; y a la inversa.

La lucha frente al reto demogréfico es una priori-
dad del pais, que requiere del esfuerzo y la colabora-
cién de todos. Las medidas necesarias para afrontar
los cambios demogréficos llevan demasiados afios fue-
ra del ambito de las decisiones politicas. Este gobier-
no estd dispuesto a afrontar este reto como lo que es:
una politica en mayusculas, una politica de Estado,
que precisa de la colaboracién y cooperacion de todos.

:: JOSE IBARROLA
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De las dificultades que afronta Espafia, la despoblacion de una
parte sustancial de su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en mayusculas

generalmente nos referimos a aquella ac-

cién que sirve para mejorar la vida de los

ciudadanos y para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a aparecer en los gran-
des titulares, pero que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas de
largo alcance superan el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho mas
alld del plazo de una legislatura. Es por ello que es-
tas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De las
dificultades que afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacion de una parte sustancial de su territo-
rio es una de las més graves. Hablamos de una situa-
cién que afecta a mas de la mitad del territorio espa-
fiol, pues en él residen menos de 12 habitantes por
kilémetro cuadrado, lo que comporta un riesgo de
despoblacion severa. Hablamos asimismo de un pro-
blema actual, puesto que la migracion de la pobla-
cion rural hacia entornos urbanos no es un fenéme-
no de los afios sesenta o setenta del siglo pasado, sino
que ha seguido produciéndose durante los dieciocho
afos que llevamos del siglo XXI, e incluso se ha acen-
tuado en la Gltima década. Y hablamos también de
un problema de futuro, puesto que el abandono del
medio rural de jovenes y mujeres, unido a la baja na-
talidad y al incremento de la esperanza de vida, se
ve reflejado en un intenso envejecimiento de la po-
blacién que permanece en ese medio, lo que pone
en serio riesgo la propia super-
vivencia de esos territorios y
genera necesidades especifi-

cas de dificil cobertura. ——

La envergadura del reto de-
mografico al que nos enfren-
tamos va mas alld del estricto
marco de la demografia y afec-
ta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad eco-
logica, social y econdmica de
nuestro territorio, con la su-
pervivencia de miles de mu-
nicipios y con el sobrecoste en la prestacion de ser-
vicios que soportan en muchos casos ayuntamien-
tos, diputaciones y comunidades auténomas, don-
de el problema estd mas extendido. La despoblacion
de parte de nuestro territorio rompe el equilibrio que
permite la cohesién social y la convivencia; rompe
el equilibrio propiamente territorial, contraponien-
do un territorio despoblado con nicleos urbanos so-
bresaturados; rompe la pirimide demografica de los
territorios despoblados, generando en ellos un en-
vejecimiento intenso. Y rompe también los equili-
brios de género, puesto que el territorio despoblado
sufte un proceso de masculinizacién, ya que las mu-
jeres abandonan las zonas rurales con mds intensi-
dad que los hombres. Rompe, en definitiva, la ver-
tebracion del territorio.

La despoblacién y el envejecimiento de una gran
parte de nuestro territorio afectan de lleno a la igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucién. La migracion de las dreas rurales a las urba-
nas obedece en muchas ocasiones a la necesidad; en
otras a la busqueda de oportunidades que escasean
en las areas rurales; en otras a la falta de expectati-
vas. Nuestros conciudadanos se ven forzados, en la
medida de sus posibilidades, a la migracion interior
para acceder a las herramientas necesarias para ha-
cer realidad su proyecto vital, de las que no dispo-
nen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-

tién el precepto constitucional que obliga a las ins-
tituciones publicas a garantizar la igualdad de todos
los espafioles, independientemente de su lugar de
residencia. Estamos frente a un auténtico reto de
pais, un reto que nos obliga a todos a actuar para re-
vertir una tendencia que pone en serio riesgo no solo
nuestro equilibrio territorial sino la capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudadanos que
podran desarrollar su proyecto vital independiente-
mente de donde vivan, o de donde deseen vivir. De-
bemos superar la falsa identificacién entre progreso
social y personal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Go-
bierno al frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acord6 encomendar al Gobierno de
Espafia la elaboracion de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico, en colaboracién con las
comunidades autonomas y las entidades locales. E1
actual Gobierno ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de esta es-
trategia no solo estan convocados todos los minis-
terios, sino que el Gobierno cuenta con la colabora-
cién activa de todas las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y provincias. Con to-
dos ellos se ha empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la magnitud del proble-
ma al que nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia
nacional sera el de articular ac-
ciones, ya sea desde las admi-
nistraciones publicas o con-
juntamente con los actores del
sector privado, el tercer sector
y la ciudadania, para crear las
oportunidades que garanticen
que la poblacién del medio ru-
~ 2 ral podra vivir en él sin verse

obligada a abandonarlo; podrd
desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un futuro a la pobla-
cion activa en el medio rural sino garantizar la pres-
tacion de servicios publicos en pie de igualdad con
el medio urbano a aquellos colectivos mas vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la escola-
rizaci6n de los nifios y jovenes, y la atencion sanita-
ria de los mayores. El desafio no admite mas demo-
ras ni dilaciones. Por ello, en el marco de las medi-
das a integrar en la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogrifico, el Consejo de Ministros del viernes 5
de octubre ha aprobado un Real Decreto, que regu-
la ayudas a las entidades locales de menor poblacion
y afectadas por el reto demografico, para financiar
proyectos de empleo, autoempleo y emprendimien-
to dirigidos a las personas jévenes mayores de 16 y
menores de 30 afios inscritas en el fichero del Siste-
ma Nacional de Garantia Juvenil, con una dotacién
de 80 millones de euros. La vertebracion del territo-
Tio se muestra asi como un elemento fundamental
de cohesion social; y a la inversa.

La lucha frente al reto demografico es una priori-
dad del pais, que requiere del esfuerzo y la colabora-
cién de todos. Las medidas necesarias para afrontar
los cambios demogréficos llevan demasiados afios fue-
ra del ambito de las decisiones politicas. Este gobier-
no estd dispuesto a afrontar este reto como lo que es:
una politica en mayusculas, una politica de Estado,
que precisa de la colaboracién y cooperacion de todos.

:: JOSE IBARROLA
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parte sustancial

De las dificultades %ue afronta Esparia, la despoblacion de una
e su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en maytisculas
generalmente nos referimos a aquella ac-
cién que sirve para mejorar la vida de los
ciudadanos y para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a aparecer en los gran-
des titulares, pero que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas de
largo alcance superan el margen deactuacién de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho mas
alla del plazo de una legislatura. Es por ello que es-
tas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De las
dificultades que afronta Espafia en la actualidad, la
despoblacién de una parte sustancial de su territo-
rioes una delas més graves. Hablamos de una situa-
cidén que afecta a més dela mitad del territorio espa-
fiol, pues en él residen menos de 12 habitantes por
kilémetro cuadrado, lo que comporta un riesgo de
despoblacién severa. Hablamos asimismo de un pro-
blema actual, puesto que la migracién de la pobla-
cién rural hacia entornos urbanos no es un fenéme-
no delos afios sesenta o setenta del siglo pasado, sino
que ha seguido produciéndose durante los dieciocho
afios que llevamos del siglo XXI, e incluso se ha acen-
tuado en la dltima década. Y hablamos también de
un problema de futuro, puesto que el abandono del
medio rural dejévenes y mujeres, unidoa la baja na-
talidad y alincremento de la esperanza de vida, se
vereflejado en un intensoenvejecimiento dela po-
blacién que permanece en ese medio, lo que pone
en serio riesgo la propia super-
vivencia de esos territorios y
genera necesidades especifi-

cas de dificil cobertura, ‘-‘ﬁf =i

La envergadura del reto de-
mografico al que nos enfren-
tamos va mas alla del estricto
marco de la demografia yafec-
ta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad eco-
16gica, social y econdmica de
nuestro territorio, con la su-
pervivencia de miles de mu-
nicipios y con el sobrecoste en la prestacién de ser-
vicios que soportan en muchos cases ayuntamien-
tos, diputaciones y comunidades auténomas, don-
de el problema estd més extendido. La despoblacion
de parte de nuestro temitorio rompe el equilibric que
permite la cohesion social y 1a convivencia; rompe
el equilibrio propiamente territerial, contraponien-
doun temitorio despoblado con nuicleos urbanos so-
bresaturados; rompe la pirimide demogréfica de los
territorios despoblados, generando en ellos un en-
vejecimiente intenso. Y rompe también los equili-
brios de género, puesto que el territorio despoblado
sufte un proceso de masculinizacion, ya que las mu-
jeres abandonan las zonas rurales con mas intensi-
dad que los hombres. Rompe, en definitiva, 1a ver-
tebracién del territorio.

Ladespoblacidn y el envejecimientode una gran
parte de nuestro territorio afectan de llenoa la igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucién. La migracion de las dreasrurales a las urba-
nas obedece en muchas ocasiones a la necesidad; en
otras a la busqueda de oportunidades que escasean
en las areas rurales; en otras a la falta de expectati-
vas, Nuestros conciudadanos se ven forzados, en la
medida de sus posibilidades, alamigracidn interior
para acceder a las herramientas necesarias para ha-
cer realidad su proyecto vital, de las que no dispo-
nen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-

tién el precepto constitucional que obliga a las ins-
tituciones publicas a garantizar 1a igualdad de todos
los espaioles, independientemente de su lugar de
residencia, Estamos frente a un auténtico reto de
pais, un reto que nos obliga a todos a actuar para re-
vertir una tendencia que pone en serio riesgo nosolo
nuestro equilibrio territorial sino 1a capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudadanos que
podrin desarrollar su proyecto vital independiente-
mente de donde vivan, o de donde deseen vivir. De-
bemos superar la falsa identificacién entre progreso
social y personal y migracién a la ciudad.

Aestereto estamos convocados todos, con el Go-
biernoal frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acordé encomendar al Gobierno de
Espaiia la elaboracién de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico, en colaboracién con las
comunidades auténomas y las entidades locales. El
actual Gobiernao ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autoné-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de estaes-
trategia no solo estan convocados todos los minis-
terios, sino que el Gobierno cuenta con la colabora-
cién activa de todas las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y provincias. Con to-
dos ellos se ha empezadoa trabajar y todos ellos han
dadomuestras de entender la magnitud del proble-
ma al que nos enfrentamos como pais.

El objetivo de 1a estrategia
nacional serd el de articular ac-
ciones, ya sea desde las admi-
nistraciones pablicas o con-
juntamente con los actores del
sector privado, el tercer sector
y laciudadania, para crear las
oportunidades que garanticen
que la poblacién del medio ru-
— ral podra vivir en &l sin verse

obligada a abandonarlo; podra
desplegar sus opciones vitales
i JOSEIBARROLA vy icn fijera de la ciudad, Eso
quiere decir nosolo garantizar un futuro a la pobla-
cién activa en el medio rural sino garantizar la pres-
tacién de servicios publicos en pie de igualdad con
el medio urbano a aquellos colectivos mas vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la escola-
rizacién de los nifios y jovenes, y 1a atencién sanita-
ria de los mayores. El desaffo no admite mas demo-
ras ni dilaciones. Por ello, en el marco de las medi-
das a integrar en la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, el Consejo de Ministros del viernes 5
de octubre ha aprobado un Real Decreto, que regu-
laayudas a las entidades locales de menor poblacién
y afectadas por el reto demogrifico, para financiar
proyectos de empleo, autoempleo y emprendimien-
todirigidos a las personas jévenes mayores de 16 y
menores de 30 afios inscritas en el fichero del Siste-
ma Nacional de Garantia Juvenil, con una dotacién
de 80millones de euros, La vertebracidn del territo-
rio se muestra asi como un elemento fundamental
de cohesién social; ya lainversa.

La lucha frente al reto demogrifico es una priori-
dad del pais, que requiere del esfuerzo y la colabora-
cidn de todos. Las medidas necesarias para afrontar
los cambios demogréficos llevan demasiados afios fue-
ra del dmbitc de las decisiones peliticas, Este gobier-
no esté dispuesto a afrontar este reto comoe loque es:
una politica en mayusculas, una politica de Estado,
que precisa dela colaboracién y cooperacién de todos.
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El reto demografico, una
politica de Estado

De las dificultades que afronta Espafia, la despoblacion de una
parte sustancial de su territorio es una de las mas graves
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uando se habla de politica en mays-
culas generalmente nos referimos a
aquella accién que sirve para mejorar
la vida de los ciudadanos y para en-
frentar aquellos problemas que no
acostumbran a aparecer en los gran-
des titulares, pero que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas de
largo alcance superan el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho mas
alla del plazo de una legislatura. Es por ello que estas
cuestiones requieren de grandes acuerdos. De las di-
ficultades que afronta Espafia en la actualidad, la des-
poblacion de una parte sustancial de su tetrritorio es
una de las mas graves. Hablamos de una situacion que
afecta a mas de la mitad del territorio espafiol, pues
en él residen menos de 12 habitantes por kilometro
cuadrado, lo que comporta un riesgo de despoblacion
severa. Hablamos asimismo de un problema actual,
puesto que la migracion de la poblacién rural hacia
entornos urbanos no es un fenémeno de los afios se-
senta o setenta del siglo pasado, sino que ha seguido
produciéndose durante los dieciocho afios que lleva-
mos del siglo XXI, e incluso se ha acentuado en la tl-
tima década. Y hablamos también de un problema de
futuro, puesto que el abandono del medio rural de jo-
venes y mujeres, unido a la baja natalidad y al incre-
mento de la esperanza de vida, se ve reflejado en un
intenso envejecimiento de la poblacion que perma-
nece en ese medio, lo que pone en serio riesgo la pro-
pia supervivencia de esos terri-
torios y genera necesidades es-
pecificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto de-
mografico al que nos enfrenta-
mos va ms alld del estricto mar-
co de la demografia y afectaa
aspectos que tienen que ver con
la sostenibilidad ecolégica, so-
cial y econdmica de nuestro te-
rritorio, con la supervivencia
de miles de municipios y con
el sobrecoste en la prestacion de servicios que sopor-
tan en muchos casos ayuntamientos, diputaciones
y comunidades autonomas, donde el problema estd
mas extendido. La despoblacion de parte de nuestro
territorio rompe el equilibrio que permite la cohe-
sién social y la convivencia; rompe el equilibrio pro-
piamente territorial, contraponiendo un territorio
despoblado con nucleos urbanos sobresaturados;
rompe la pirimide demogréfica de los territorios des-
poblados, generando en ellos un envejecimiento in-
tenso. Y rompe también los equilibrios de género,
puesto que el territorio despoblado sufte un proce-
so de masculinizacion, ya que las mujeres abando-
nan las zonas rurales con mas intensidad que los
hombres. Rompe, en definitiva, la vertebracion del
territorio.

La despoblacién y el envejecimiento de una gran
parte de nuestro territorio afectan de lleno a la igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucion. La migracion de las dreas rurales a las urba-
nas obedece en muchas ocasiones a la necesidad; en
otras a la busqueda de oportunidades que escasean
en las dreas rurales; en otras a la falta de expectati-
vas. Nuestros conciudadanos se ven forzados, en la
medida de sus posibilidades, ala migracién interior
para acceder a las herramientas necesarias para ha-
cer realidad su proyecto vital, de las que no disponen
en sus lugares de origen; y se pone asi en cuestion el

precepto constitucional que obliga a las institucio-
nes publicas a garantizar la igualdad de todos los es-
pafioles, independientemente de su lugar de resi-
dencia. Estamos frente a un auténtico reto de pais,
un reto que nos obliga a todos a actuar para revertir
una tendencia que pone en serio riesgo no solo nues-
tro equilibrio territorial sino la capacidad que tene-
mos de garantizar a nuestros conciudadanos que po-
dran desarrollar su proyecto vital independiente-
mente de donde vivan, o de donde deseen vivir. De-
bemos superar la falsa identificacién entre progreso
social y personal y migracién a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Go-
bierno al frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acord6 encomendar al Gobierno de Es-
pafiala elaboracién de una Estrategia Nacional fren-
te al Reto Demografico, en colaboracion con las co-
munidades auténomas y las entidades locales. El ac-
tual Gobierno ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de esta es-
trategia no solo estdn convocados todos los ministe-
rios, sino que el Gobierno cuenta con la colaboracién
activa de todas las comunidades auténomas y los en-
tes locales, municipios y provincias. Con todos ellos
se ha empezado a trabajar y todos ellos han dado
muestras de entender la magnitud del problema al
que nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacional sera el de arti-
cular acciones, ya sea desde las ad-
ministraciones publicas o conjun-
tamente con los actores del sector
privado, el tercer sector y la ciuda-
dania, para crear las oportunidades
que garanticen que la poblacién
del medio rural podra vivir en él
sin verse obligada a abandonarlo;
podré desplegar sus opciones vita-
les también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un
futuro a la poblacién activa en el
medio rural sino garantizar la prestacion de servicios
publicos en pie de igualdad con el medio urbano a aque-
Tlos colectivos més vulnerables. En este sentido debe-
mos garantizar la escolarizacién de los nifios y jove-
nes, y laatencién sanitaria de los mayores.

El desafio no admite més demoras ni dilaciones.
Por ello, en el marco de las medidas a integrar en la
Estrategia Nacional frente al Reto Demogrifico, el
Consejo de Ministros del viernes 5 de octubre ha
aprobado un Real Decreto, que regula ayudas a las
entidades locales de menor poblacion y afectadas
por el reto demografico, para financiar proyectos de
empleo, autoempleo y emprendimiento dirigidos a
las personas jévenes mayores de 16 y menores de 30
afios inscritas en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, con una dotacién de 80 millones
de euros. La vertebracion del territorio se muestra
asi como un elemento fundamental de cohesién so-
cial; y alainversa.

Lalucha frente al reto demogréfico es una priori-
dad del pais, que requiere del esfuerzo y la colabora-
cién de todos. Las medidas necesarias para afrontar
los cambios demogréficos llevan demasiados afios
fuera del ambito de las decisiones politicas. Este go-
bierno esta dispuesto a afrontar este reto como lo
que es: una politica en mayusculas, una politica de
Estado, que precisa de la colaboracion y cooperacion
de todos.

:: JOSE IBARROLA
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De las dificultades que afronta Espafia, la despoblacion de una
parte sustancial de su territorio es una de las mas graves

UANDO se habla de politica en mayuscu-

las generalmente nos referimos a aquella

accion que sirve para mejorar la vida de

los ciudadanos y para enfrentar aquellos
problemas que no acostumbran a aparecer en los
grandes titulares, pero que definen el presente y so-
bre todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas
de largo alcance superan el margen de actuacién de
un solo gobierno y sus posibles efectos van mucho
mas alld del plazo de una legislatura. Es por ello que
estas cuestiones requieren de grandes acuerdos. De
las dificultades que afronta Espafia en la actualidad,
la despoblacién de una parte sustancial de su terri-
torio es una de las més graves. Hablamos de una si-
tuacién que afecta a mas de la mitad del territorio
espaiol, pues en él residen menos de 12 habitantes
por kilémetro cuadrado, lo que comporta un riesgo
de despoblacion severa. Hablamos asimismo de un
problema actual, puesto que la migracién de la po-
blacién rural hacia entornos urbanos no es un fené-
meno de los afios sesenta o setenta del siglo pasado,
sino que ha seguido produciéndose durante los die-
ciocho afios que llevamos del siglo XXI, e incluso se
ha acentuado en la Gltima década. Y hablamos tam-
bién de un problema de futuro, puesto que el aban-
dono del medio rural de jévenes y mujeres, unido a
la baja natalidad y al incremento de la esperanza de
vida, se ve reflejado en un intenso envejecimiento
de la poblacién que permanece en ese medio, lo que
pone en serio riesgo la propia supervivencia de esos
territorios y genera necesida-
des especificas de dificil cober-
tura.

La envergadura del reto de-
mografico al que nos enfren-
tamos va mas alla del estricto
marco de la demografia y afec-
ta a aspectos que tienen que
ver con la sostenibilidad eco-
logica, social y econémica de
nuestro territorio, con la su-
pervivencia de miles de mu-
nicipios y con el sobrecoste en
la prestacion de servicios que soportan en muchos
casos ayuntamientos, diputaciones y comunidades
auténomas, donde el problema esti mas extendido.
La despoblacion de parte de nuestro territorio rom-
pe el equilibrio que permite la cohesion social y 1a
convivencia; rompe el equilibrio propiamente te-
rritorial, contraponiendo un territorio despoblado
con nucleos urbanos sobresaturados; rompe la pira-
mide demogréfica de los territorios despoblados, ge-
nerando en ellos un envejecimiento intenso. Y rom-
pe también los equilibrios de género, puesto que el
territorio despoblado sufre un proceso de masculi-
nizacién, ya que las mujeres abandonan las zonas
rurales con mas intensidad que los hombres. Rom-
pe, en definitiva, la vertebracion del territorio.

La despoblacion y el envejecimiento de una gran
parte de nuestro territorio afectan de lleno a la igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucion. La migracion de las areas rurales a las ur-
banas obedece en muchas ocasiones a la necesidad;
en otras a la busqueda de oportunidades que esca-
sean en las dreas rurales; en otras a la falta de expec-
tativas. Nuestros conciudadanos se ven forzados, en
la medida de sus posibilidades, ala migracion inte-
rior para acceder a las herramientas necesarias para
hacer realidad su proyecto vital, de las que no dis-
ponen en sus lugares de origen; y se pone asi en cues-
tion el precepto constitucional que obliga a las ins-

tituciones ptblicas a garantizar la igualdad de todos
los espafioles, independientemente de su lugar de
residencia. Estamos frente a un auténtico reto de
pais, un reto que nos obliga a todos a actuar para re-
vertir una tendencia que pone en serio riesgo no solo
nuestro equilibrio territorial sino la capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudadanos
que podran desarrollar su proyecto vital indepen-
dientemente de donde vivan, o de donde deseen vi-
vir. Debemos superar la falsa identificacién entre
progreso social y personal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Go-
bierno al frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acord6 encomendar al Gobierno de
Espafia la elaboracion de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico, en colaboracién con las
comunidades auténomas y las entidades locales. El
actual Gobierno ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2019. En la elaboracion de esta es-
trategia no solo estdn convocados todos los minis-
terios, sino que el Gobierno cuenta con la colabora-
cién activa de todas las comunidades auténomas y
los entes locales, municipios y provincias. Con to-
dos ellos se ha empezado a trabajar y todos ellos han
dado muestras de entender la magnitud del proble-
ma al que nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacional serd el de ar-
ticular acciones, ya sea desde las administraciones
publicas o conjuntamente con
los actores del sector privado,
el tercer sector y la ciudada-
nia, para crear las oportunida-
des que garanticen que la po-
blacion del medio rural podrd
vivir en él sin verse obligada
a abandonarlo; podrd desple-
gar sus opciones vitales tam-
bién fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garanti-
zar un futuro a la poblacion
activa en el medio rural sino
garantizar la prestacion de servicios publicos en pie
de igualdad con el medio urbano a aquellos colecti-
vos mas vulnerables. En este sentido debemos ga-
rantizar la escolarizacion de los nifios y jovenes, y
la atencion sanitaria de los mayores.

El desafio no admite més demoras ni dilaciones.
Por ello, en el marco de las medidas a integrar en la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, el
Consejo de Ministros del viernes 5 de octubre ha
aprobado un Real Decreto, que regula ayudas a las
entidades locales de menor poblacion y afectadas
por el reto demografico, para financiar proyectos de
empleo, autoempleo y emprendimiento dirigidos
alas personas jévenes mayores de 16 y menores de
30 afios inscritas en el fichero del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil, con una dotacién de 80 millo-
nes de euros. La vertebracion del territorio se mues-
tra asi como un elemento fundamental de cohesion
social; y ala inversa.

La lucha frente al reto demografico es una prio-
ridad del pais, que requiere del esfuerzo y la colabo-
racion de todos. Las medidas necesarias para afron-
tar los cambios demogréficos llevan demasiados afios
fuera del ambito de las decisiones politicas. Este go-
bierno esta dispuesto a afrontar este reto como lo
que es: una politica en maytsculas, una politica de
Estado, que precisa de la colaboracién y cooperacion
de todos.

JOSE IBARROLA
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uando se habla de politica en mayus-
culas generalmente nos referimos a
aquella accién que sirve para mejo-
rar la vida de los ciudadanos y para
enfrentar aquellos problemas que no acostum-
bran a aparecer en los grandes titulares, pero
que definen el presente y sobre todo el futuro
de un pais. Este tipo de problemas de largo al-
cance superan el margen de actuacién de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mu-
cho mas alla del plazo de una legislatura. Es por
ello que estas cuestiones requieren de grandes
acuerdos. De las dificultades que afronta Espa-
fia en la actualidad, 1a despoblacién de una par-
te sustancial de su territorio es una de las mas
graves. Hablamos de una situacion que afecta
amas de la mitad del territorio espafiol, pues
en él residen menos de 12 habitantes por kilo-
metro cuadrado, lo que comporta un riesgo de
despoblacion severa. Hablamos asimismo de
un problema actual, puesto que la migraciéon
de la poblacién rural hacia entornos urbanos
no es un fenémeno de los afos sesenta o seten-
ta del siglo pasado, sino que ha seguido produ-
ciéndose durante los dieciocho afios que lleva-
mos del siglo XXI, e incluso se ha acentuado en
latltima década. Y hablamos también de un
problema de futuro, puesto que el abandono
del medio rural de jovenes y mujeres, unido a
labaja natalidad y al incremento de la esperan-
za de vida, se ve reflejado en un intenso enve-
jecimiento de la poblacién que permanece en
ese medio, lo que pone en serio riesgo la propia
supervivencia de esos territorios y genera ne-
cesidades especificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto demogréfico al que
nos enfrentamos va mas all del estricto mar-
co de la demografia y afecta a aspectos que tie-
nen que ver con la sostenibilidad ecolégica, so-
cial y econdmica de nuestro territorio, con la
supervivencia de miles de municipios y con el
sobrecoste en la prestacion de servicios que so-
portan en muchos casos ayuntamientos, dipu-
taciones y comunidades auténomas, donde el
problema estd mas extendido. La despoblacién
de parte de nuestro territorio rompe el equili-
brio que permite la cohesion social y la convi-
vencia; rompe el equilibrio propiamente terri-
torial, contraponiendo un territorio despobla-
do con nucleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la piramide demografica de los territorios
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despoblados, generando en ellos un envejeci-
miento intenso. Y rompe también los equili-
brios de género, puesto que el territorio despo-
blado sufre un proceso de masculinizacion, ya
que las mujeres abandonan las zonas rurales
con més intensidad que los hombres. Rompe,
en definitiva, la vertebracion del territorio.
La despoblacién y el envejecimiento de una
gran parte de nuestro territorio afectan de lle-
no a laigualdad entre las personas, consagrada
en nuestra Constitucién. La migracion de las
areas rurales a las urbanas obedece en muchas
ocasiones a la necesidad; en otras a la busque-

da de oportunidades que escasean en las dreas
rurales; en otras a la falta de expectativas. Nues-
tros conciudadanos se ven forzados, en la me-
dida de sus posibilidades, ala migracion inte-
rior para acceder a las herramientas necesarias
para hacer realidad su proyecto vital, de las que
no disponen en sus lugares de origen; y se pone
asi en cuestion el precepto constitucional que
obliga a las instituciones publicas a garantizar
laigualdad de todos los espafioles, indepen-
dientemente de su lugar de residencia. Esta-
mos frente a un auténtico reto de pais, un reto
que nos obliga a todos a actuar para revertir una
tendencia que pone en serio riesgo no solo nues-
tro equilibrio territorial sino la capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudada-
nos que podran desarrollar su proyecto vital in-
dependientemente de donde vivan, o de don-
de deseen vivir. Debemos superar la falsa iden-
tificacién entre progreso social y personal y mi-
gracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con
el Gobierno al frente. La Conferencia de Presi-
dentes de enero de 2017 acordé encomendar al
Gobierno de Espafia la elaboracién de una Es-
trategia Nacional frente al Reto Demografico,
en colaboracién con las comunidades auténo-
mas y las entidades locales. El actual Gobierno
ha asumido este acuerdo como una prioridad,
comprometiéndose a elaborar esta estrategia

antes de las elecciones municipales y autoné-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de
esta estrategia no solo estan convocados todos
los ministerios, sino que el Gobierno cuenta
con la colaboracion activa de todas las comuni-
dades autonomas y los entes locales, munici-
pios y provincias. Con todos ellos se ha empe-
zado a trabajar y todos ellos han dado muestras
de entender la magnitud del problema al que
nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacional serd el
de articular acciones, ya sea desde las adminis-
traciones puiblicas o conjuntamente con los ac-
tores del sector privado, el tercer sector y la ciu-
dadania, para crear las oportunidades que ga-
ranticen que la poblacién del medio rural po-
dra vivir en él sin verse obligada a abandonar-
lo; podré desplegar sus opciones vitales tam-
bién fuera de la ciudad. Eso quiere decir no solo
garantizar un futuro a la poblacion activa en el
medio rural sino garantizar la prestacion de ser-
vicios publicos en pie de igualdad con el medio
urbano a aquellos colectivos més vulnerables.
En este sentido debemos garantizar la escola-
rizacion de los niflos y jévenes, y la atencién
sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras ni dilacio-
nes. Por ello, en el marco de las medidas a inte-
grar en la Estrategia Nacional frente al Reto De-
mografico, el Consejo de Ministros del viernes
5 de octubre ha aprobado un Real Decreto, que
regula ayudas a las entidades locales de menor
poblacion y afectadas por el reto demografico,
para financiar proyectos de empleo, autoem-
pleo y emprendimiento dirigidos a las perso-
nas jovenes mayores de 16 y menores de 30
afios inscritas en el fichero del Sistema Nacio-
nal de Garantia Juvenil, con una dotacién de
80 millones de euros. La vertebracion del te-
rritorio se muestra asi como un elemento fun-
damental de cohesion social; y a la inversa.

La lucha frente al reto demografico es una
prioridad del pais, que requiere del esfuerzo y
la colaboracién de todos. Las medidas necesa-
rias para afrontar los cambios demogréficos lle-
van demasiados aflos fuera del ambito de las
decisiones politicas. Este gobierno esta dispues-
to a afrontar este reto como lo que es: una po-
litica en maytsculas, una politica de Estado,
que precisa de la colaboracién y cooperacién de
todos.
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uando se habla de politica en mayus-

culas generalmente nos referimos a

aquella accién que sirve para mejo-

rar la vida de los ciudadanos y para
enfrentar aquellos problemas que no acostum-
bran a aparecer en los grandes titulares, pero
que definen el presente y sobre todo el futuro
de un pais. Este tipo de problemas de largo al-
cance superan el margen de actuacion de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho
mas alld del plazo de una legislatura. Es por ello
que estas cuestiones requieren de grandes acuer-
dos. De las dificultades que afronta Espafla en
la actualidad, la despoblacién de una parte sus-
tancial de su territorio es una de las mas graves.
Hablamos de una situacién que afecta a mas de
la mitad del territorio espafiol, pues en él resi-
den menos de 12 habitantes por kilémetro cua-
drado, lo que comporta un riesgo de despobla-
cién severa. Hablamos asimismo de un proble-
ma actual, puesto que la migracion de la pobla-
cion rural hacia entornos urbanos no es un fe-
noémeno de los afios sesenta o setenta del siglo
pasado, sino que ha seguido produciéndose du-
rante los dieciocho afios que llevamos del siglo
XXI, e incluso se ha acentuado en la ultima dé-
cada. Y hablamos también de un problema de
futuro, puesto que el abandono del medio ru-
ral de jévenes y mujeres, unido a la baja natali-
dad y al incremento de la esperanza de vida, se
ve reflejado en un intenso envejecimiento de
la poblacion que permanece en ese medio, lo
que pone en serio riesgo la propia superviven-
cia de esos territorios y genera necesidades es-
pecificas de dificil cobertura.

La envergadura del reto demografico al que
nos enfrentamos va més alld del estricto mar-
co de la demografia y afecta a aspectos que tie-
nen que ver con la sostenibilidad ecoldgica, so-
cial y econémica de nuestro territorio, con la
supervivencia de miles de municipios y con el
sobrecoste en la prestacion de servicios que so-
portan en muchos casos ayuntamientos, dipu-
taciones y comunidades auténomas, donde el
problema estd més extendido. La despoblacion
de parte de nuestro territorio rompe el equili-
brio que permite la cohesién social y la convi-
vencia; rompe el equilibrio propiamente terri-
torial, contraponiendo un territorio despobla-
do con nucleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la pirimide demogréfica de los territorios
despoblados, generando en ellos un envejeci-
miento intenso. Y rompe también los equili-
brios de género, puesto que el territorio despo-
blado sufre un proceso de masculinizacién, ya
que las mujeres abandonan las zonas rurales
con més intensidad que los hombres. Rompe,
en definitiva, la vertebracién del territorio.

La despoblacién y el envejecimiento de una
gran parte de nuestro territorio afectan de lle-
no alaigualdad entre las personas, consagrada
en nuestra Constitucion. La migracion de las
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De las dificultades que afronta Espafia,
la despoblacion de una parte sustancial
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areas rurales a las urbanas obedece en muchas
ocasiones a la necesidad; en otras a la busque-
da de oportunidades que escasean en las dreas
rurales; en otras a la falta de expectativas. Nues-
tros conciudadanos se ven forzados, en la me-
dida de sus posibilidades, ala migracién inte-
rior para acceder a las herramientas necesarias
para hacer realidad su proyecto vital, de las que
no disponen en sus lugares de origen; y se pone
asi en cuestion el precepto constitucional que
obliga a las instituciones publicas a garantizar
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laigualdad de todos los espafioles, independien-
temente de su lugar de residencia. Estamos fren-
te a un auténtico reto de pais, un reto que nos
obliga a todos a actuar para revertir una ten-
dencia que pone en serio riesgo no solo nues-
tro equilibrio territorial sino la capacidad que
tenemos de garantizar a nuestros conciudada-
nos que podran desarrollar su proyecto vital in-
dependientemente de donde vivan, o de don-
de deseen vivir. Debemos superar la falsa iden-
tificacién entre progreso social y personal y mi-

gracion ala ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con
el Gobierno al frente. La Conferencia de Presi-
dentes de enero de 2017 acordé encomendar al
Gobierno de Espafia la elaboracién de una Es-
trategia Nacional frente al Reto Demografico,
en colaboracién con las comunidades auténo-
masy las entidades locales. El actual Gobierno
ha asumido este acuerdo como una prioridad,
comprometiéndose a elaborar esta estrategia
antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2019. En la elaboracién de
esta estrategia no solo estan convocados todos
los ministerios, sino que el Gobierno cuenta
con la colaboracion activa de todas las comuni-
dades auténomas y los entes locales, munici-
pios y provincias. Con todos ellos se ha empe-
zado a trabajar y todos ellos han dado muestras
de entender la magnitud del problema al que
nos enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacional serd el
de articular acciones, ya sea desde las adminis-
traciones publicas o conjuntamente con los ac-
tores del sector privado, el tercer sector y la
ciudadania, para crear las oportunidades que
garanticen que la poblacién del medio rural
podra vivir en €l sin verse obligada a abando-
narlo; podré desplegar sus opciones vitales tam-
bién fuera de la ciudad. Eso quiere decir no solo
garantizar un futuro a la poblacion activa en
el medio rural sino garantizar la prestacién de
servicios publicos en pie de igualdad con el me-
dio urbano a aquellos colectivos mas vulnera-
bles. En este sentido debemos garantizar la es-
colarizacion de los nifios y jévenes, y la aten-
cién sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras ni dila-
ciones. Por ello, en el marco de las medidas a
integrar en la Estrategia Nacional frente al
Reto Demogrifico, el Consejo de Ministros
del viernes 5 de octubre ha aprobado un Real
Decreto, que regula ayudas a las entidades lo-
cales de menor poblacion y afectadas por el
reto demografico, para financiar proyectos de
empleo, autoempleo y emprendimiento di-
rigidos a las personas jévenes mayores de 16
y menores de 30 afios inscritas en el fichero
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con
una dotacién de 80 millones de euros. La ver-
tebracion del territorio se muestra asi como
un elemento fundamental de cohesion so-
cial; y alainversa.

La lucha frente al reto demografico es una
prioridad del pais, que requiere del esfuerzoy
la colaboracién de todos. Las medidas necesa-
rias para afrontar los cambios demograficos lle-
van demasiados aflos fuera del dmbito de las
decisiones politicas. Este gobierno esta dispues-
to a afrontar este reto como lo que es: una po-
litica en mayusculas, una politica de Estado,
que precisa de la colaboracion y cooperacion de
todos.
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De las dificultades que afronta Espafia, la despoblacion de una
parte sustancial de su territorio es una de las mas graves

uando se habla de politica en mayusculas

generalmente nos referimos a aquella ac-

cién que sirve para mejorar la vida de los

ciudadanos y para enfrentar aquellos pro-
blemas que no acostumbran a aparecer en los gran-
des titulares, pero que definen el presente y sobre
todo el futuro de un pais. Este tipo de problemas de
largo alcance superan el margen de actuacién de un
solo gobierno y sus posibles efectos van mucho mas
alla del plazo de una legislatura. Es por ello que estas
cuestiones requieren de grandes acuerdos. De las di-
ficultades que afronta Espafia en la actualidad, la des-
poblacién de una parte sustancial de su territorio es
una de las mds graves. Hablamos de una situacién
que afecta a mas de la mitad del territorio espafiol,
pues en él residen menos de 12 habitantes por kilo-
metro cuadrado, lo que comporta un riesgo de des-
poblacién severa. Hablamos asimismo de un proble-
ma actual, puesto que la migracién de la poblacién
rural hacia entornos urbanos no es un fenémeno de
los afios sesenta o setenta del siglo pasado, sino que
ha seguido produciéndose durante los dieciocho afios
que llevamos del siglo XXI, e incluso se ha acentua-
do en la dltima década. Y hablamos también de un
problema de futuro, puesto que el abandono del me-
dio rural de jévenes y mujeres, unido a la baja nata-
lidad y al incremento de la esperanza de vida, se ve
reflejado en un intenso envejecimiento de la pobla-
cién que permanece en ese medio, lo que pone en se-
rio riesgo la propia supervivencia de esos territorios
y genera necesidades especificas de
dificil cobertura.

La envergadura del reto demo-
grafico al que nos enfrentamos va
mas alld del estricto marco de la de-
mografia y afecta a aspectos que tie-
nen que ver con la sostenibilidad
ecolégica, social y econémica de
nuestro territorio, con la supervi-
vencia de miles de municipios y con
el sobrecoste en la prestacion de servicios que sopor-
tan en muchos casos ayuntamientos, diputaciones
y comunidades auténomas, donde el problema esta
mas extendido. La despoblacién de parte de nuestro
territorio rompe el equilibrio que permite la cohe-
sion social y la convivencia; rompe el equilibrio pro-
piamente territorial, contraponiendo un territorio
despoblado con nucleos urbanos sobresaturados; rom-
pe la pirdmide demografica de los territorios despo-
blados, generando en ellos un envejecimiento inten-
s0.Y rompe también los equilibrios de género, pues-
to que el territorio despoblado sufre un proceso de
masculinizacion, ya que las mujeres abandonan las
zonas rurales con mas intensidad que los hombres.
Rompe, en definitiva, la vertebracién del territorio.

La despoblacién y el envejecimiento de una gran
parte de nuestro territorio afectan de lleno a la igual-
dad entre las personas, consagrada en nuestra Cons-
titucién. La migracion de las areas rurales a las urba-
nas obedece en muchas ocasiones a la necesidad; en
otras a la busqueda de oportunidades que escasean
en las dreas rurales; en otras a la falta de expectati-
vas. Nuestros conciudadanos se ven forzados, en la
medida de sus posibilidades, a la migracion interior
para acceder a las herramientas necesarias para hacer
realidad su proyecto vital, de las que no disponen en
sus lugares de origen; y se pone asi en cuestion el pre-
cepto constitucional que obliga a las instituciones

publicas a garantizar la igualdad de todos los espafio-
les, independientemente de su lugar de residencia.
Estamos frente a un auténtico reto de pais, un reto
que nos obliga a todos a actuar para revertir una ten-
dencia que pone en serio riesgo no solo nuestro equi-
librio territorial sino la capacidad que tenemos de ga-
rantizar a nuestros conciudadanos que podran desa-
rrollar su proyecto vital independientemente de don-
de vivan, o de donde deseen vivir. Debemos superar
la falsa identificacion entre progreso social y perso-
nal y migracion a la ciudad.

A este reto estamos convocados todos, con el Go-
bierno al frente. La Conferencia de Presidentes de
enero de 2017 acordé encomendar al Gobierno de Es-
pafia la elaboracién de una Estrategia Nacional fren-
te al Reto Demogrifico, en colaboracién con las co-
munidades auténomasy las entidades locales. El ac-
tual Gobierno ha asumido este acuerdo como una
prioridad, comprometiéndose a elaborar esta estra-
tegia antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2019. En la elaboracion de esta es-
trategia no solo estan convocados todos los ministe-
rios, sino que el Gobierno cuenta con la colaboracién
activa de todas las comunidades auténomas y los en-
tes locales, municipios y provincias. Con todos ellos
se ha empezado a trabajar y todos ellos han dado mues-
tras de entender la magnitud del problema al que nos
enfrentamos como pais.

El objetivo de la estrategia nacional serd el de ar-
ticular acciones, ya sea desde las administraciones
publicas o conjuntamente con los
actores del sector privado, el ter-
cer sector y la ciudadania, para
crear las oportunidades que ga-
ranticen que la poblacién del me-
dio rural podrd vivir en €l sin ver-
se obligada a abandonarlo; podra
desplegar sus opciones vitales
también fuera de la ciudad. Eso
quiere decir no solo garantizar un
futuro a la poblacién activa en el medio rural sino ga-
rantizar la prestacion de servicios publicos en pie de
igualdad con el medio urbano a aquellos colectivos
mas vulnerables. En este sentido debemos garanti-
zar la escolarizacion de los nifios y jévenes, y la aten-
cién sanitaria de los mayores.

El desafio no admite mas demoras ni dilaciones.
Por ello, en el marco de las medidas a integrar en la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, el
Consejo de Ministros del viernes 5 de octubre ha
aprobado un Real Decreto, que regula ayudas a las
entidades locales de menor poblacién y afectadas por
el reto demografico, para financiar proyectos de em-
pleo, autoempleo y emprendimiento dirigidos a las
personas jovenes mayores de 16 y menores de 30 aflos
inscritas en el fichero del Sistema Nacional de Garan-
tia Juvenil, con una dotacién de 80 millones de eu-
r0s. La vertebracion del territorio se muestra asi como
un elemento fundamental de cohesion social; y ala
inversa. La lucha frente al reto demogréfico es una
prioridad del pais, que requiere del esfuerzo y la co-
laboraci6n de todos. Las medidas necesarias para afron-
tar los cambios demogréficos llevan demasiados aflos
fuera del dmbito de las decisiones politicas. Este go-
bierno esta dispuesto a afrontar este reto como lo que
es: una politica en mayusculas, una politica de Esta-
do, que precisa de la colaboracion y cooperacion de
todos.
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