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El sefior VICEPRESIDENTE (Cisneros Laborda):

Gracias, sefiora vicepresidenta. Seccion 22
Iniciamos el debate de la seccibn 22,
correspondiente al Ministerio de Administraciones
Publicas. Para la presentacion de la seccion el
sefior ministro, sefior

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Sevilla Segura): Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, por segundo afio consecutivo tengo la
satisfaccion de presentar ante esta Camara el
presupuesto del Ministerio para las
Administraciones Publicas, la seccién 22 de estos
Presupuestos Generales del Estado. Como saben
SS.SS., el presupuesto del ministerio y sus
organismos auténomos para el 2006 asciende a
2.196 millones de euros, lo que significa un
incremento del 7,1 por ciento respecto a los
presupuestos del 2005, un porcentaje muy similar
a lo que viene a ser la media de la totalidad del
crecimiento de los Presupuestos Generales del
Estado. En cifras absolutas, excluyendo los
organismos autonomos a los que luego me
referiré, para el préximo ejercicio el Ministerio de
Administraciones Publicas dispondr4a de 557,66
millones de euros, aumentando su crédito
respecto al aprobado para el afio 2005 en 39,67
millones de euros, es decir, un 7,7 por ciento mas
que en el presente ejercicio. Son unos
presupuestos que suponen el 0,4 por ciento del
presupuesto no financiero de todo el Estado y se
enmarcan en el contexto de rigor presupuestario y
de compromiso con la mejora en la calidad de los
servicios publicos al ciudadano que impregnan
todas las cuentas publicas para el 2006. Se trata,
por tanto, de un presupuesto pequefio en su
volumen pero equilibrado en su incremento. Como
dije ya el afio pasado —conviene volver a
recordarlo—, para un ministerio politico en el que
buena parte de su actividad no conlleva partidas
presupuestarias, la importancia no se encuentra
en las cifras de su estado de gastos, sino en la
dimensién de sus actuaciones.

Sefiorias, este que les presento es un buen
presupuesto que nos va a permitir seguir
trabajando en hacer una Administracién mejor, al
servicio de los ciudadanos, mejorando la eficiencia
y la calidad de los servicios publicos a través
fundamentalmente de las siguientes lineas de
actuacién. En primer lugar, mejorando la
Administracién periférica del Estado, la mejora de
las instalaciones y medios materiales de las
delegaciones y subdelegaciones del Gobierno,
especialmente en las areas de extranjeria,
sanidad exterior, proteccion civil y atencion al
ciudadano. En segundo lugar, el impulso de forma
decidida a la modernizacion tecnoldgica de la
Administracion General del Estado. Y en tercer
lugar, el mantenimiento de las lineas de ayuda al
ambito local a través del programa de cooperacion
econdmica local del Estado, pero abriendo
ademas nuevas formas de colaboracion con los
ayuntamientos mas adecuadas a la realidad de
nuestros tiempos.

Permitanme que comente brevemente cada una
de estas tres lineas fundamentales de nuestros
presupuestos. ElI programa destinado a la
Administracion periférica del Estado crece en
27,26 millones, lo que supone el 11 por ciento mas
gue el crédito aprobado para este ejercicio 2005 y
un 68,7 por ciento del total del aumento del
presupuesto para el 2006. Es, por tanto, una de
las apuestas importantes del presupuesto de este
afo. Esta orientado fundamentalmente a fortalecer
las &reas con una mas directa implicacién en la
prestacién de los servicios a los ciudadanos. En
esa direccién de mejora de los servicios, el crédito
para gastos corrientes asciende a 47,6 millones de
euros, aumentando en 8,7 millones, un 22 por
ciento respecto a 2005. Pero donde situamos
realmente nuestro esfuerzo es en el crédito
destinado a inversiones reales, un aumento del 65
por ciento de la dotacion hasta alcanzar la cifra de
31,17 millones de euros. Quiero sefialar a SS.SS.
que es el mayor incremento de crédito de
inversidon en nuestros servicios periféricos desde
la aprobacién de la Lofage. Quien conozca la
realidad de nuestras delegaciones,
subdelegaciones del Gobierno, direcciones
insulares y las areas y dependencias funcionales
de las mismas, convendra conmigo en que era
absolutamente necesario abordar esa mejora y
esa modernizacion.

Para el proximo ejercicio pretendemos mejorar
notablemente entre otros y fundamentalmente los
servicios de extranjeria, la inspeccién sanitaria en
fronteras, la vacunacion internacional, proteccion
civil, inspeccion de pesca y el andlisis y
destruccion de la droga decomisada. Asimismo,
esta previsto acometer el redisefio de 41 edificios,
realizar 97 actuaciones para dar cumplimiento a la
normativa sobre seguridad e higiene en el trabajo
y abrir o modernizar 21 locales de atencion
personalizada a extranjeros. Nuestra propuesta
incluye duplicar el importe destinado a la inversién
en sedes y locales de las delegaciones vy
subdelegaciones del Gobierno, alcanzando el
importe de 21,3 millones de euros. Con el objetivo
de conseguir unos servicios publicos de calidad al
tiempo que mejorar y modernizar la Administracién
periférica, continuamos con la apuesta iniciada ya
en el pasado ejercicio a favor de la modernizacion
tecnolégica del ministerio a través del proyecto
llamado MAP en red. Para el 2006 este proyecto
contard con 19,88 millones de euros para mejora
de telecomunicaciones, reponer equipos
informéticos obsoletos, desarrollar la nueva
aplicacion para la gestion de las renovaciones y
nuevos permisos de trabajo y residencia de
extranjeros y extender la tramitacion digital a
procedimientos como la renovacion de extranjeria,
pagos de tasas y sanciones o la presentacion de
recursos.

De la modernizacion tecnolégica del MAP, paso a
comentar nuestra segunda prioridad para 2006: la
modernizacion tecnoldgica de la Administracion
General del Estado a través del Plan Conecta.
Este plan ha pasado a integrarse, incrementando
su dotacion, en el Plan Avanza, aprobado por el
Consejo de Ministros el pasado 4 de noviembre vy,
por extension, en todo el programa de apuesta por
la investigacion y el desarrollo que esta
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presentando este  Gobierno. La dotacion
presupuestaria es de 13 millones de euros y ha
guedado encuadrada en un nuevo programa
presupuestario, el 467.G, denominado
investigacion y desarrollo de la sociedad de la
informacién. Su ejecucion se realiza a través de
cuatro grandes proyectos que son cuatro grandes
compromisos de mi departamento. En primer
lugar, la  supresion de  volantes de
empadronamiento y de fotocopias del DNI, lo que
supondra acabar con 10 millones de papeles al
afo y evitar que la Administracién pida a los
ciudadanos documentos e informacién que ella ya
tiene. En segundo lugar, las natificaciones
telematicas seguras, vinculadas a la firma
electronica y al DNI electronico. En tercer lugar, la
red de oficinas integradas, el proyecto 060, cuya
finalidad es facilitar a los ciudadanos la resolucion
de cualquier problema en cualquier Administracion
desde una Unica plataforma, por internet, por
teléfono o a través de oficinas integradas de
atencion al ciudadano. Es un proyecto de
integracion de servicios administrativos que
prestan distintas administraciones facilitando y
haciendo transparente al ciudadano la distribucion
de competencias entre departamentos,
organismos o administraciones.

La tercera de nuestras prioridades es el
mantenimiento y actualizaciéon de la cooperacion
econdmica del Estado con las entidades locales.
Permitanme recordarles que el programa de
cooperacion econémica local del Estado recoge
un conjunto de subvenciones y ayudas dirigidas
basicamente a colaborar en la realizacion de
inversiones en las infraestructuras y
equipamientos béasicos de las corporaciones
locales dentro de un marco mucho mas amplio y
general de financiacion. La aceptacion de diversas
enmiendas, tanto en ponencia como en Comision,
ha situado el crédito del programa e n 168,15
millones de euros, lo que supone un ligero
aumento respecto al presupuesto de 2005. No
obstante, tengo que indicar que, tal y como ya
adverti el afio pasado, estamos procediendo a
modificar el contenido de este programa,
adecuandolo, de acuerdo con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, a las
circunstancias y necesidades que tienen hoy
nuestras entidades locales. Por ello hemos creado
una nueva linea de apoyo, de ayuda y de
subvencién que facilitara la modernizacion de la
Administracion local a través de la utilizacion de
las nuevas tecnologias de la informacion. Esta
nueva linea esté dotada con 13 millones de euros
y viene a sustituir algunas de las ayudas a
proyectos singulares que reproducen los ya
existentes planes de obras y servicios. También
es importante indicar que hemos recuperado por
medio de algunas enmiendas la subvencién a los
ayuntamientos cuyo territorio es sede de extensas
instalaciones militares que impiden su normal
desarrollo. Por ultimo, ha habido un incremento,
por una enmienda aceptada por el Gobierno, de la
subvencién que damos a la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias hasta situar su crédito
en 3,27 millones de euros. Hasta aqui los
aspectos mas significativos del presupuesto del
ministerio. (La sefiora vicepresidenta, Chacén i
Piqueras, ocupa la Presidencia.)

Permitanme ahora hacer algunos breves
comentarios respecto del INAP y de Muface,
organismos adscritos al Ministerio a través de la
Secretaria General de la Administracion Publica.
El Instituto Nacional de la Administracion Publica,
INAP, presenta un presupuesto que equivale al
5,9 por ciento del total de la seccion por un
importe de 129,33 millones de euros, un 12,8 por
ciento mas que en 2005. Este aumento es
consecuencia basicamente del incremento de los
fondos de formacion continua que el instituto
recibe del INEM. Para el afio 2006 estos fondos
ascienden a 108,88 millones de euros creciendo
respecto a 2005 en un 14 por ciento como
resultado de dos factores: por la revision al alza
del porcentaje que la Administracion Publica
recibe de los fondos de formacién, ya que se ha
constatado que los empleados publicos eran mas
de los inicialmente estimados, y por la buena
marcha del mercado de trabajo, que ha hecho que
suban las cotizaciones recaudadas.

El presupuesto de la Muface para 2006 representa
el 68,7 por ciento del total del presupuesto, con un
importe de 1.509,99 millones de euros, lo que
supone un incremento del 6,5 por ciento respecto
al presente ejercicio. Los principales aumentos se
producen en los créditos destinados a los
conciertos de asistencia sanitaria con las
entidades de seguro libre. Por cierto, SS.SS.
deben tener en consideracion que tras el traspaso
de competencias en materia de asistencia
sanitaria a las comunidades auténomas y su
financiacion a través de los ingresos del Estado, la
mutualidad tan solo atiende los citados conciertos
con entidades de seguro libre. También presentan
aumentos destacables los créditos destinados a
farmacia y a la incapacidad temporal como
consecuencia tanto de la evolucion de los precios
de los farmacos como del aumento del colectivo
protegido por la mutualidad.

Para terminar quisiera insistir en que las
competencias y actuaciones del Ministerio de
Administraciones Publicas van mucho més alla de
los créditos presupuestarios que les acabo de
exponer. Debido a su calidad de ministerio
horizontal, sus actuaciones tienen reflejo en el
conjunto de los Presupuestos Generales del
Estado y entre estas otras actuaciones no quisiera
dejar de citar las siguientes. En primer lugar, el
compromiso de mantener la tasa de reposicion de
efectivos en el cien por cien. En segundo lugar, la
oferta de empleo publico se centrara en lo que
considera el Gobierno servicios publicos
esenciales: investigacion, medio ambiente,
hacienda, instituciones penitenciarias y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. En tercer lugar,
se reducira la tasa de temporalidad en el empleo
publico, de forma que a medio plazo no supere el
10 por ciento. En cuarto lugar, se dara
cumplimiento al acuerdo suscrito el 30 de julio con
las organizaciones sindicales mas representativas.
De todas SS.SS. es conocido que junto al
incremento de las retribuciones en el 2 por ciento
para el afio que viene, se ha incluido la totalidad
del complemento de destino en las pagas
extraordinarias, 1o que aflade 1,1 puntos
adicionales hasta un total de una subida del 3,1
por ciento, al igual que se continuara con la
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aportacion del Estado al plan de pensiones de la
Administracion general, con el fondo adicional de
incremento de la productividad y las
importantisimas medidas de conciliacién entre la
vida laboral y familiar que estamos negociando en
estos momentos con los sindicatos.

Por dltimo, me comprometo con sus sefiorias, con
los ciudadanos, con las administraciones y con los
empleados publicos a que  seguiremos
investigando, proponiendo y desarrollando
medidas que puedan promover la mejora de la
calidad de los servicios publicos, el didlogo social,
la colaboracion y cooperacién entre
administraciones, la conciliacion del trabajo con la
vida familiar, las politicas de integracion y
cualquier otro aspecto que mejore el nivel de
bienestar social y de nuestros servicios publicos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Chacén i
Piqueras): Muchisimas gracias, sefior ministro.
Pasamos a la defensa de las enmiendas
presentadas a esta seccion 22 y comenzaremos
con el sefior Puig en nombre del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana.

El sefior PUIG CORDON: Gracias, sefiora
presidenta.

Nuestro grupo mantiene hasta el momento dos
enmiendas a esta seccion. La 1102 la vamos a
retirar y la que estd pendiente es la 1101, de
subvencién al Aula d’Alts Estudis d’Electes Locais,
sobre la que en principio va a haber una
transaccion del Grupo Socialista y que nosotros
aceptariamos. En definitiva, esta seria la Unica
que quedaria viva para la votaciéon. Por lo tanto,
damos aqui por finalizada esta seccién 22.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Chacon i
Piqueras): A usted sefior Puig. Sefior Vilajoana, es
su turno para defender las enmiendas de
Convergéncia i Unié. Adelante.

El sefior VILAJOANA ROVIRA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefior ministro, el Grupo Catalan (Convergencia i
Unid) tenia tres enmiendas a este apartado. Una
de ellas es la numero 1773, a la que el Grupo
Socialista y concretamente el ministro nos ha
ofrecido una transaccional, que aceptaremos.
Mantendriamos vivas las otras dos. En cuanto a la
enmienda numero 1771, entendemos, sefior
ministro, que ahora no sea posible, pero nos
gustaria que se replanteara la situacién de los
presupuestos que dedica su ministerio al Gobierno
de la Generalitat para la aportacién del Estado a
los Puosc. En el afio 2004, con el Gobierno del
Partido Popular, se hizo una primera disminucion
de 1,7 millones de euros y en el afio 2005 también
se redujo la aportacion en 870.000 euros. Lo que
pretendiamos en nuestra enmienda —y ya le
aviso, sefior ministro, que la plantearemos en los
presupuestos de 2007— era intentar recuperar
esta aportacion que hacia el Estado a los fondos
de los que la Generalitat dispone para el plan de
obras y servicios de los ayuntamientos, que nos

parecen muy importantes. La otra enmienda que
gqueda viva es la 1772, que presentamos a
solicitud de nuestros socios mallorquines para el
tratamiento del personal al servicio de Ila
Administracion General del Estado en Baleares,
gue no tiene el plus salarial por la condicién de
insularidad. Nos gustaria, sefior ministro, que
revisara este tema, porque hemos tenido una
solicitud en esta linea.

Le agradezco sinceramente la enmienda
transaccional que nos ha propuesto.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Chacon i
Pigueras): Muchas gracias, sefior Vilajoana.

Continuamos con el Grupo Parlamentario Popular
y tiene la palabra el sefior Guerra Zunzunegui
para defender las enmiendas presentadas por
dicho grupo a la seccion 22. Suya es la palabra,
sefior Guerra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Muchas
gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro, cuando yo le oia defender la
seccidon 22 me decia a mi mismo que estoy muy
de acuerdo con todas esas lineas que S.S. ha
explicado: con la modernizacion de la
Administracion Publica, con el DNI electrénico,
con el programa Avanza. Lo que pasa, sefior
ministro, es que eso no se refleja en el
presupuesto. Le ofa a usted hablar de esas lineas
generales sobre las que mi grupo y yo estamos
absolutamente de acuerdo, pero luego bajamos a
la realidad y resulta que en este presupuesto
suben fundamentalmente los gastos corrientes. Se
me dijo en Comisién por la portavoz del Grupo
Socialista que no habia dinero ni para barrer en
algunas delegaciones —en Valladolid, me parece
que citd, y no sé donde mas—. Le puedo decir a
usted que en Palencia la subdelegacion esta
francamente bien, incluso se puso un ascensor
para los discapacitados, que era fundamental, y si
se me dice que todavia faltan en las
subdelegaciones 10 & 12 ascensores, pues
adelante, sefior ministro, porque es una gran
preocupacion. Una subida en conjunto de los
gastos corrientes del 6,67 por ciento y en algunas
partidas del 22 por ciento no nos parece légica en
un presupuesto de austeridad en donde a lo que
tenemos que ir fundamentalmente es a la
modernizacién de la Administracién publica.

Ciertamente, los presupuestos de la seccion no
responden a las demandas de los empleados
publicos. Quiero hacer un paréntesis, y ya lo dije
el lunes al tratar el titulo Ill y el titulo VII. Ustedes
fijan una subida para los empleados publicos del 2
por ciento mas las pagas extraordinarias. Por
cierto, usted no prevé que sean dos pagas
extraordinarias del cien por cien, sino que una es
del 80 por ciento y la otra del cien por cien. Se me
dird que eso es lo que se ha pactado con los
sindicatos, pero esto se pacté en el mes de junio
cuando no teniamos una inflacién del 4 por ciento
como en estos momentos. Yo jocosamente le diria
al sefior ministro lo que le dije el otro dia a la
portavoz socialista. Sefior ministro, si el afio que
viene la inflacién es del 2 por ciento o inferior, con
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mucho gusto invito a S.S. y a tres o cuatro
colaboradores a un almuerzo en donde quieran; si
es a la inversa, me invita el sefior ministro amiy a
otros tres compafieros. Yo tengo aprecio por el
sefior ministro, es una persona preparada vy,
ademas, en sus exposiciones es moderado y
nunca insulta a la oposicion, pero de lo que me
doy cuenta perfectamente es que el sefior ministro
sabe que el IPC va a subir mas del 2 por ciento.
Aunque usted afiada el tema de pensiones y las
pagas extraordinarias —una del 80 por ciento y
otra del cien por cien—, nos iremos a una subida
de alrededor del 3 por ciento para los funcionarios,
porque ahi esta la cuestion de la productividad, de
la que no me da tiempo a hablar en estos
momentos. El funcionario publico va perdiendo. El
otro dia lei lo que nos decia a nosotros el sefior
Sanjuan en noviembre de 2003 —dultimo
presupuesto del Partido Popular— de los
funcionarios que perdian poder adquisitivo,
cuando habria que afiadir que nosotros
bajabamos los impuestos y, por tanto, el
funcionario se beneficiaba de esa bajada de
impuestos en el IRPF, etcétera. Lo que se deberia
hacer en este pais —se lo dije al anterior Gobierno
y no se hizo— es, en el mes de julio, como se
hace en la empresa privada —usted nos ha dicho
muchas veces en Comision que quiere una
Administracién publica que funcione con la misma
agilidad que la empresa privada—, ver si la
inflacion es superior al 2 por ciento y, si es asi, dar
a final de afio una paga, como se hace con los
jubilados.

Hay una mocién aprobada en el Senado por la
gque se incorpora un nuevo programa destinado a
la investigacion y desarrollo de la sociedad de la
informacién, que no deja de ser un compendio de
programas ya iniciados que no cuentan con la
dotacién presupuestaria suficiente para avanzar
mas y mas deprisa en la modernizacion de la
Administracion y, lo que es peor, se mantienen
congeladas las transferencias de capital. Sefior
ministro, yo le di un dato al secretario general del
ministerio, que es el que interesaria al ciudadano
si nos estuviera escuchando, si escuchara al
sefior ministro y escuchara a la oposicion.
Podemos estar hablando del DNI electrénico —por
cierto, lleva usted mas de un afio y medio desde lo
gue inicio, nosotros aplaudiéndole, pero no llega—
, pero si usted manda a alguien a la calle Padrillo
para sacar una partida de nacimiento, le
preguntan a usted si es para el DNI o para el
pasaporte, porque son diferentes. A estas alturas,
seguimos con ese tipo de cosas en la
Administracion. Mande usted a alguien. Se lo dije
al secretario general y no sé si me ha hecho caso,
porque yo he mandado a un familiar mio y le han
preguntado si la partida de nacimiento era para el
pasaporte o para el documento nacional de
identidad, porque son diferentes —el dia, el mes,
el afio, la ciudad donde se nace, son los mismos,
por supuesto—. Pues en esas cosas es donde
tiene que avanzar la Administracion y no que
estemos ante el famoso chiste del vuelva usted
mafana.

Quiero también sefialar, porque me queda poco
tiempo, que si una de las actuaciones prioritarias
del ministerio deberia estar dirigida basicamente a

mejorar los sistemas de financiacion para las
infraestructuras y equipamientos de corporaciones
locales, objetivo que, como reza en la memoria,
podria ser ampliamente compartido, no lo es
cuando nos asomamos a las cifras del programa
942.A. Es un ejemplo de lo que deberia ser la
colaboracion con las instituciones locales. Este
programa no solamente no ha aumentado, sino
que decrece un 3,51 por ciento en relacion con el
pasado ejercicio. Si esto es preocupante, lo es
més el hecho de que programas que son bésicos
para el desarrollo local, como los planes
provinciales e insulares de cooperacion, no
solamente no se incrementan con respecto a
2005, sino que también disminuyen.

Me dice el sefior ministro que hay una enmienda
—creo que hemos llegado a un acuerdo al
respecto porque ustedes ponian una serie de
ayuntamientos y nosotros otros— en relacion con
ayuntamientos cuyo territorio sea sede de
instalaciones militares. Aplaudimos que respecto a
esa enmienda que interpusimos el Grupo
Socialista y nosotros hayamos llegado al acuerdo
de que no sea solo para unos ayuntamientos, sino
para todos, y yo desconozco, le doy mi palabra,
por quién estadn gobernados. No me importa, creo
sencillamente que esos ayuntamientos tienen una
serie de pegas.

Me refiero ahora a otra serie de enmiendas. La
2670 es para incrementar en 3.795 miles de euros
en el programa 921.0 la partida destinada a las
comunidades auténomas para la formacion
continua. La enmienda 2675 propone incrementar
en 1.100 miles de euros en el programa 921.0 la
partida destinada a las corporaciones locales
también para la formacién continua. La enmienda
2771 propone incrementar en 1.000 miles de
euros la partida destinada en el programa 467.G a
la sociedad de la informacién. La enmienda
namero 2672 pretende incrementar en 1.000 miles
de euros la partida destinada a las comunidades
autbnomas para la modernizacién administrativa.
La enmienda nimero 2674 para incrementar en
1.000 miles de euros la partida destinada a
corporaciones locales para el mismo fin, en el
citado programa 467.G. Ademas, hemos hecho
una cosa y ha sido no plantear la baja de estos
recursos en la seccién 31. Siempre me molestaba
cuando en el presupuesto de Educacién o en el
presupuesto de Administraciones Publicas el
Grupo Parlamentario Socialista llevaba todas las
enmiendas a la seccion 31. Nosotros las hemos
propuesto con bajas en gastos corrientes, porque
en técnica presupuestaria, como usted conoce
sefior ministro, es mas légico que llevar todo a la
seccion 31, que todos sabemos para lo que es y
cual es la utilizacién que se hace de la misma.

Como resumen, sefior ministro, quiero decirle que
los funcionarios publicos van a perder poder
adquisitivo. Por lo que respecta a mejoras para el
ciudadano de a pie, todavia no se ven. A ver
cuando nos anuncia usted lo del DNI electronico
de una vez y yo ese dia le invitaré por lo menos a
una copa. Usted rebaja las ayudas a las entidades
locales y a las comunidades auténomas para la
formacion. Por ese motivo, no tenemos mas
remedio que decirle, sefior ministro, que hemos
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presentado una enmienda a la totalidad porque
aun cuando estamos de acuerdo en los principios
generales, después los mismos no se plasman en
este presupuesto. Por ese motivo, hemos tenido
que presentar una enmienda a la totalidad y una
serie de enmiendas concretas. Sefior ministro,
solamente me queda afadir que mande usted a
alguien a la calle Pradillo y verd como se lo
agradecen los ciudadanos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Chacén i
Piqueras): Muchas gracias, sefior Guerra
Zunzunegui. Pasamos a la fijacion de posiciones.
,Grupos que desean fijar posicion? Sefior
Labordeta, ¢lo hara usted por el Grupo Mixto?
(Denegacién.) En ese caso, pasamos al sefior
Llamazares, si asi lo deseara. ¢Desea S.S. fijar
posicion? (Asentimiento.) Adelante, es su turno.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefora
presidenta.

En esta seccion nos hemos visto sorprendidos
porque habiamos presentado una serie de
enmiendas que trataban de reflejar el acuerdo
entre la Administracion y los sindicatos en materia
sociolaboral y, sin embargo, esas enmiendas han
sido rechazadas en Comision. Estoy convencido
de que el Gobierno piensa cumplir los acuerdos,
pero tiene margen de maniobra en el actual
presupuesto para el cumplimiento de los mismos.
Hubiera sido mas conveniente que estos acuerdos
hubieran aparecido de forma explicita en los
distintos capitulos del presupuesto y no que se
utilice la flexibilidad presupuestaria para reflejar el
acuerdo con los sindicatos.

Un segundo aspecto que me gustaria trasladarle
al ministro de Administraciones Publicas es todo lo
relativo a la necesaria estabilidad en tan
importante  ministerio. No abundan en la
estabilidad sino en la inestabilidad las continuas
informaciones respecto al futuro del personal de
nuestra Funcion puablica. En ese sentido,
consideramos cada vez mas necesario que el
Gobierno acometa el estatuto de la Funcion
publica. Es una cuestion comprometida pero cada
vez mas urgente, toda vez que aprovechando la
época del verano, que suele ser bastante
favorable a ese tipo de informaciones, aparecen
distintas especulaciones respecto al futuro de las
jubilaciones en la Funcién publica, que luego se
desmienten por la via de hecho y que, en nuestra
opinién, no favorecen la necesaria estabilidad y
modernizacién de la Funcion puablica, que es
importante.

Otra cuestion tiene que ver con la Administracion
local. En ese sentido, no comparto la intervencién
anterior del Grupo Parlamentario Popular.
Nosotros creemos que gracias a iniciativas de los
grupos parlamentarios que vamos a sostener
estos presupuestos y del mio en particular, se ha
adelantado el pago a los municipios del impuesto
sobre actividades economicas, cuestion que venia
siendo demandada por parte de los municipios y
que era una deuda del anterior Gobierno, que
decidio suprimir dicho impuesto. Ya tiene vigor en
el afio 2005. También quiero destacar que gracias
a ese tipo de iniciativas los presupuestos para las

administraciones locales aumentan para el
proximo afio en una cantidad superior al 15 por
ciento en relacion con el afio anterior, si bien todos
deseariamos que esos presupuestos fueran
mayores y que se abordase la deuda con las
administraciones locales, fundamentalmente con
administraciones locales menores, es decir, que
hubiera un fondo de cooperacion en el ambito
local. En ese sentido han ido las enmiendas de mi
grupo parlamentario y seguiremos defendiendo
gque haya una mejor situacion financiera y
competencial de las administraciones locales, pero
nos da la impresién de que eso pasa también por
una nueva ley de bases de régimen local y por
una nueva ley de haciendas locales que realmente
estabilice las competencias y la financiacién de los
municipios en nuestro pais.

Quiero terminar con un tema en nuestra opinion
muy importante al que el ministro ha respondido
en varias ocasiones en el Congreso y en el
Senado, que es el relativo a la deuda histérica de
Andalucia y de Extremadura. Todos los grupos de
esta Camara coincidimos en que en Extremadura
y en Andalucia esa deuda histérica no solamente
es estatutaria, sino que ademas esta pendiente, y
como toda deuda debe pagarse o, al menos,
pagar el principal, nosotros creemos que el
Gobierno tiene una obligacion en esa materia,
como minimo, de reunirse con las comunidades
auténomas que tienen conceptuada en sus
estatutos la deuda histérica y de abordar el pago
de la misma en el marco de la renegociacion del
nuevo sistema de financiacién de las comunidades
autébnomas. Nuestro grupo ha presentado distintas
enmiendas para que la deuda de Extremadura y la
deuda de Andalucia se contemplen en el
presupuesto, pero al margen de cémo se haga,
nosotros creemos que deberia haber un
compromiso politico, y yo le exhorto a ello, sefior
ministro, por parte del Ministerio de
Administraciones Publicas para abordar ese tema,
porque estas dos comunidades autonomas,
ademas, estan en proceso de reforma de sus
estatutos y quieren que en ellos no aparezca el
término deuda historica, pero para que eso no sea
asi tiene que producirse el pago de la deuda
histérica o una via definida de dicho pago. Por
eso, sefior ministro, le exhorto a que de alguna
forma establezca un mecanismo bilateral o
multilateral con la comunidad autbnoma
extremefia y andaluza de financiacion o de
renegociacion de la deuda histérica y que esa
cuestion pueda luego reflejarse en el nuevo
sistema de financiacion de las comunidades
auténomas. Sé que no afecta Unicamente a su
ministerio, sé que afecta también al Ministerio de
Economia y Hacienda, pero a mi me gustaria que
al igual que tenemos esos compromisos politicos
en la Cémara andaluza o en la Camara
extremefia, ese compromiso solemne, ya que no
se van a aprobar las enmiendas de mi grupo, se
estableciera en esta Camara y nos
comprometiéramos todos a buscar un mecanismo
politico para que una deuda histérica que viene de
ambos estatutos de autonomia se pague, al
menos el principal, y, si no, se abra una via de
negociacion cierta que permita que ese pago se
produzca en el marco del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades autonomas.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Chacon i
Piqueras): A usted, sefior Llamazares.

Finalizamos con la fijacion de posicion del Grupo
Parlamentario Socialista. Tiene la palabra la
sefiora Malaret.

La sefiora MALARET GARCIA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Subo a la tribuna para expresar la posicién del
Grupo Parlamentario Socialista de rechazo a la
enmienda de totalidad de la seccion 22
presentada por el Grupo Popular y de apoyo a la
estructura de gasto del proyecto de presupuestos.
Expondré muy brevemente las razones que
fundamentan nuestra posicion e indirectamente
expresaré nuestro rechazo a la enmienda del
Partido Popular. Nuestras razones de apoyo son
las que expondré brevemente y en parte retomaré
algunas de las cuestiones a las que ha aludido el
sefior ministro en su intervencion.

Debo confesar que no puedo responder
directamente a la enmienda del Partido Popular
porque las razones en las que se fundamenta son
muy etéreas y sobre todo no aparece una
cuantificacion alternativa que nos permita discutir
sobre bases ciertas si el presupuesto puede
satisfacer las necesidades que se han planteado.
Si quiero sefialar muy brevemente que durante los
ocho afios de Gobierno del Partido Popular no se
abordé una politica de simplificacion
administrativa, como lo estaban haciendo los
paises de nuestro entorno, ni tampoco se abordd
una politica decidida de  modernizacion
administrativa y de apoyo cierto a una
Administracion electrénica. Como bien saben las
personas que han estado trabajando en relacion
con el DNI electronico, ha sido un proceso largo,
un proceso que hay que madurar, un proceso
complejo, y me parece que un afio no es suficiente
para pedir respuestas inmediatas o para pedir que
el DNI esté en el bolsillo de los ciudadanos. El
proceso se esta realizando y los ritmos son los
comparables con los otros paises que iniciaron el
proceso anteriormente.

Es bien sabido que el presupuesto del MAP no es
un presupuesto significativamente alto en términos
cuantitativos, pero me parece que este afio nos
presenta algunos elementos de novedad que me
gustaria ahora destacar. En primer lugar, es
importante —y a ello ya se ha referido en su
intervencion el sefior ministro— la politica de
mejora de la organizacion y del funcionamiento de
los servicios periféricos. Es esta politica la que
justifica el aumento significativo de los gastos
corrientes y las inversiones reales, unos gastos
corrientes que van destinados a dos cuestiones
muy concretas. Una es convocar plazas para
atajar la alta temporalidad de las oficinas de
extranjeria. Se da la temporalidad mas alta de
toda la Administracion publica y, si de verdad nos
creemos el objetivo de lucha contra la
temporalidad, tenemos que atajarla en estas
oficinas. Paralelamente, el aumento en la politica
de gasto responde a la necesidad de realizar una
politica de locales y de instalaciones que permita
dignificar de nuevo las oficinas de extranjeria,

acercarlas a los ciudadanos, hacerlas mas
pequefias, lo cual redundard en una mayor
eficacia de las mismas. En la misma direccion van
los gastos destinados a la mejora de las
delegaciones y subdelegaciones del Gobierno,
gue estan en una situacion de franco deterioro. La
verdad es que este es un dato que sorprende,
porque tanto hablar de Espafia, de la unidad de
Espafia, tanto hablar de que se fragmenta, no se
sabe muy bien por qué, y, en cambio, el anterior
Gobierno dejé muy lejos de la dignidad que uno se
imagina que deben tener las oficinas del Estado el
simbolo de la presencia del Estado en el territorio.

El segundo eje de la politica del MAP que se
refleja en los presupuestos es la cooperacion
econdmica local. Es cierto que el programa es
muy relevante en relacion con la cuantia del
presupuesto del MAP, también es cierto que nos
gustaria que lo fuera mas, pero esto ocurre en
casi todas las partidas presupuestarias. No
podemos olvidar que el grueso de la financiacién
local se cobija en el Ministerio de Economia y
Hacienda. Ello es asi porque es en este ministerio
donde encontramos toda la financiacion
incondicionada y no podemos sino aplaudir la
apuesta fuerte por ello, ya que supone una mayor
autonomia local, lo cual es coherente con el
disefio constitucional, con la posicién
constitucional de los gobiernos locales. Tampoco
podemos olvidar como el tercer eje de la politica
del MAP se ha visto fuertemente reflejado en un
cambio, en la introduccion de una novedad
relacionada con la cooperacion local, que es la
creacion de un programa de modernizacion
tecnoldgica de los gobiernos locales.

Finalmente debo sefialar que hemos acordado, y
se ha referido a ello el portavoz del Grupo
Popular, una transaccion que nos ha permitido
aumentar las partidas destinadas a la cooperacion
local, mas concretamente aquellas relativas a la
cooperacion con los planes provinciales, a las
diputaciones que dan el apoyo y la asistencia
necesaria para que los municipios puedan prestar
efectivamente los servicios publicos que los
ciudadanos demandan. Quiero agradecer el
acuerdo logrado con los representantes de
Convergéncia i Uni6 y de Esquerra Republicana,
porque asi se podra financiar mejor a aquellas
organizaciones que suministran formacion y
asistencia a los municipios. Con relaciéon a las
enmiendas que no hemos aceptado, debo hacer
una precisién a una observaciéon que ha hecho el
representante de Convergéncia i Unié. Los
presupuestos ya no recogen la indemnizacion a
los funcionarios de Baleares porque ya la estan
cobrando, puesto que asi lo acordamos en la
Comisién hace unos meses y luego lo ratificaron
los sindicatos. No hemos aceptado su enmienda
ya que no tiene sentido al ser una cuestion ya
resuelta. Respecto a las enmiendas de lzquierda
Unida, quiero sefialar que el apoyo que nosotros
creiamos que ibamos a poder dar a la financiacion
local no ha sido posible por diversas cuestiones
pero estamos abiertos a colaborar siempre con los
municipios y para ello seguiremos trabajando.
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