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Seforias, el proyecto de Ley que hoy debatimos responde
al cumplimiento de un compromiso de gobierno y constituye
una iniciativa necesaria para dar soluciones concretas y
razonables a problemas determinados que afectan a una

gran ciudad como Barcelona.

A continuacién, quiero explicar la necesidad de esta Ley,
gue ha motivado una demanda histérica por parte del
ayuntamiento de Barcelona, recogida en diversos textos

legislativos en épocas distintas.

Se trata, por tanto, de una iniciativa que parte de la
constatacion de que existe una problematica especial que
afecta a esta ciudad y que debe ser afrontada con medios

especificos.

La mayor parte de esas cuestiones, desde luego, es comun
a todas las grandes urbes, porque lo que genera la
necesidad de soluciones distintas y adecuadas a las
caracteristicas propias son las dimensiones y la situacion

estratégica.



En efecto, la importancia que las grandes urbes revisten en
la articulacion territorial del Estado, como centros de anillos
metropolitanos con una actividad econdmica y productiva
esencial, demanda la existencia de mecanismos que
permitan a sus representantes democraticos el desarrollo
de politicas propias que posibiliten la mejora de los
servicios prestados a los ciudadanos y la calidad de vida de

los mismos.

Este desarrollo del gobierno local en tanto que gobierno
genuinamente politico, con capacidad no sélo de gestion
sino también estratégica, es decir, con posibilidad de
elaborar proyectos propios de ciudad y de planificar los
medios para avanzar en Su consecucion, inspira, por otra
parte, la reforma legislativa que estamos promoviendo para

una nueva Ley de Bases del Gobierno Local.

Esta Ley de Bases, que vengo calificando como el
auténtico estatuto de autonomia de los municipios
espafoles, va a recoger una definicion clara de las
competencias locales y un sistema de gobierno agil, eficaz
y plenamente democratico para todos los ayuntamientos

espanoles.



Pero, evidentemente, los problemas que los Ayuntamientos
de ciudades de mas de millon y medio de habitantes tienen
gque afrontar en su funcionamiento diario y en la
planificacion de obras y servicios son distintos, cuantitativa
y también cualitativamente, con los existentes en el resto

de municipios.

Es por ello que esta previsto que la Ley de Bases recoja la
necesidad de que existan regimenes especiales para los
dos mayores ciudades espanolas, Madrid y Barcelona, que

seran establecidos por leyes propias.

Hoy estamos examinando la Ley por la que se establece un
Régimen Especial para la ciudad de Barcelona, la conocida
Carta Municipal de Barcelona, y mafana mismo esta
previsto que el Consejo de Ministros apruebe el Proyecto
de Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
gque hemos estado elaborando de forma paralela a la
negociacion final de la Carta de Barcelona y que, en

muchos aspectos, parte de premisas coincidentes.



En definitiva, se trata de leyes dirigidas a promover el mejor
gobierno de Barcelona y Madrid, nuestras dos ciudades
mas extensas y pobladas, ademas de dos nodos de
especial relevancia nacional e internacional, que reclaman
una gestion diferenciada en funcién de la magnitud de sus

flujos y de la complejidad de sus estructuras sociales.

Los instrumentos particulares de gestion que se introducen
en estas leyes van destinados a resolver, ante todo, dos

grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos.

Por una parte, los importantes problemas de desconexion
interna de los sectores ciudadanos que presentan las
grandes metropolis, una fractura que puede llegar a
provocar una ciudad dual, donde estén desvinculados el

progreso econdémico y la cohesion social.

Por otra parte, las necesidades especificas que deben
atender las grandes ciudades como centros de multiples
servicios para extensas areas de influencia, lo que supone
hacer compatibles los requerimientos de esa prestacion de

servicios con la calidad de vida de los residentes.



Estas consideraciones estan en la base de la motivacion
gue ha llevado a las tres administraciones del Estado, la
local, la autondmica y la central, a impulsar la iniciativa

legislativa que debatimos hoy.

Un proyecto, seforias, que significa también dar
cumplimiento a las diversas previsiones legales e iniciativas
parlamentarias que han abogado desde hace afos por

dotar a la ciudad de Barcelona de un estatus especifico.

Como les dije al comienzo, la consciencia de la necesidad
de un marco legal especifico no es de ahora, ni de fechas
recientes, porque el municipio de Barcelona dispone desde
el ano 1969 de un régimen especial aprobado por Decreto,
en el que se recogian diversas singularidades relativas a

organizacion, administracion y hacienda municipal.

El proceso de elaboracion del texto definitivo de la presente
Ley ha sido complejo y se ha basado, en todo momento, en
la busqueda del consenso, no soélo entre las diferentes
Administraciones implicadas, sino también entre los grupos

politicos de diverso signo.



Quiero, a este respecto, agradecer la colaboracion de todos
en la basqueda de formulas que resultasen aceptables para
todos, pues esta Ley, como ocurre con las iniciativas
importantes y con vocacion de futuro, no satisface
enteramente a nadie, porque cada uno, en solitario,
pondriamos algunas cosas distintas, pero nos satisface lo
suficiente a todos, lo cual es la mejor garantia de calidad

democratica que pueda existir.

Seforias, entrando ya en el contenido concreto del
Proyecto, que consta de 77 articulos que se incluyen en
cuatro Titulos: Disposiciones Generales, Competencias del
Ayuntamiento, Justicia de Proximidad y Régimen
Financiero Especial, quisiera efectuar algunos breves
comentarios sobre lo que considero que son sus aspectos

mas destacados.



Dentro de las Disposiciones Generales, se realiza una
acotacion de importancia respecto al particular proceso de
gestacion de esta norma, en el sentido de que el régimen
especial de Barcelona estad integrado por dos Leyes,
emanadas por dos poderes legislativos, en el ejercicio de
sus competencias: por una parte, el denominado “tramo
autonomico de la Carta Municipal de Barcelona”,
constituido por la Ley del Parlamento de Cataluia 22/1998;
y por otra, el denominado “tramo estatal”’, constituido por

este Proyecto que debatimos hoy.

Esta Ley supone, por tanto, el incremento de las
competencias municipales en diversas materias que
inciden directamente en las politicas desarrolladas por el
Ayuntamiento, materias cuyas competencias corresponden

al Gobierno Central.

Asi ocurre, por ejemplo, en el caso de las infraestructuras o
bienes de dominio publico de titularidad estatal, pero con
una incidencia determinante en las actividades municipales,
en la gestion de las cuales es importante contar con la

participacion del Ayuntamiento.



Lo mismo sucede con las cuestiones relacionadas con el
trafico y la movilidad, cuyo volumen y complejidad hacen
necesaria la adopcion de medidas para reforzar la
autoridad del Alcalde y de la policia municipal en materia

de tréfico, circulacion y seguridad vial.

Otros puntos destacados que recoge la Ley son la
implantacion de la denominada Justicia de Proximidad en
Barcelona, una vez que la Ley Organica del Poder Judicial
se modifigue en este sentido, y la regulacién del régimen
financiero especial del Ayuntamiento de Barcelona, que
abarca determinadas especialidades en materia tributaria,
como en la autoliguidaciéon de tributos locales o en la

recaudacion.

Un dltimo aspecto de la Carta Municipal de Barcelona que
quiero subrayar es que se disefia un sistema bien
articulado de relaciones entre las tres administraciones
para el ejercicio conjunto de las respectivas competencias,
con objeto de coordinar politicas y evitar vacios o

duplicidad de funciones.



Se regula, asi, la coordinacion de una forma ejemplar,
dejando a salvo la titularidad de la competencia pero
facilitando su ejercicio flexible, mediante una Comision de

colaboracion Interadministrativa.

Seforias, acabaré mi intervencion exponiendo los avances
principales que, en el campo del municipalismo espaiiol,

entiendo gue va a suponer este proyecto de Ley.

En primer lugar, se auna tradicion con innovacion en el
ambito local, porque se mantiene la situacion
historicamente consolidada de que el municipio de
Barcelona dispone de un régimen especial y, al mismo
tiempo, se aportan soluciones avanzadas a las mayores
exigencias actuales de conexion entre la ciudadania y las
instituciones locales en las grandes aglomeraciones

urbanas.

En segundo lugar, se contribuye a ensanchar la via que
estamos abriendo en la legislacion basica estatal para
profundizar en la capacidad de autoorganizacion que

confiere la autonomia local.
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Y, en tercer lugar, con la participacion municipal en la
gestion de algunos servicios y equipamientos del Estado se
avanza en la aplicacion del principio de cooperacion y en la
concertacion  entre  administraciones, rasgos que
caracterizan el proyecto y la accion, desde el principio, de

este Gobierno.

En definitiva, el proyecto de Ley de la Carta Municipal de
Barcelona que votamos hoy en esta Camara supone
reconocer que la forma de abordar los problemas
ciudadanos en las urbes mas pobladas de Espafia ha de
tener un tratamiento especifico, no por cuestion de
privilegio o diferenciacion respecto a los demas municipios,
sino por la constataciéon de que afrontan una problematica
distinta, cualitativa y cuantitativamente, a la que hay que

dar soluciones especiales.

Y, con la aportacion de vias efectivas para solucionar estos
problemas, contribuiremos no solo al mayor éxito de
nuestras principales ciudades, sino también a mejorar su
importante funcién de centros neuralgicos y dinamizadores
de todo el pais, con lo que el conjunto de Espafia se

beneficiara de ello.
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Quiero agradecer nuevamente, para finalizar, el consenso
gue ha conseguido este Proyecto de Ley, y que supone
gue va a salir del Parlamento aun con mas apoyo del que
ya tenia cuando entré, porque ahora va a contar con la

unanimidad de todos los grupos.

Esto demuestra una sensibilidad municipalista que es
preciso reconocer, y que espero que tenga continuidad en
las préoximas leyes referidas al campo municipal que
tendremos ocasion de examinar en breve, como son la Ley
de Capitalidad y Especial de Madrid, y la Ley de Bases del

Gobierno y la Administracion Local.

En suma, lo que pretendemos con estas medidas es que,
ante todo, sirvan para solucionar mas eficazmente los
problemas de los ciudadanos y poder asi avanzar con

menos trabas hacia una Espafa mejor.

Muchas gracias por su atencion.
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