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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Señorías, el proyecto de Ley que hoy presentamos en esta 

Cámara responde, como tuve ocasión de señalar en el 

Congreso de los Diputados el pasado 11 de mayo, al 

cumplimiento de un compromiso de gobierno, para que se 

dote a Madrid del régimen especial que ha de dar solución 

a los problemas específicos que su condición de gran 

ciudad y de capital de España plantea. 

 

Desde luego, existen muchas razones -históricas, legales, 

parlamentarias, económicas y sociales- que justifican 

plenamente la aprobación de esta Ley. 

 

Razones históricas, puesto que el reconocimiento de la 

singularidad de Madrid, tanto institucional como social, se 

remonta a una fecha tan lejana como 1963, cuando se 

aprobó, por primera vez, un régimen especial para la 

ciudad.  

 

Razones legales, porque estaba pendiente el cumplimiento 

de lo que indica la Constitución Española, que en su 

artículo 5 reconoce las particulares características de 

Madrid como capital del Estado y la necesidad de dotar a la 

ciudad de un estatus especial. 
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Por otra parte, desde 1983 existe otro mandato pendiente, 

recogido en el Estatuto de Madrid de febrero de aquel año, 

que ordena fijar la singularidad de la capital en una Ley 

Especial. 

 

También hay razones parlamentarias, ya que tanto en esta 

Cámara como en el Congreso se han aprobado diversas 

resoluciones que han destacado la necesidad de regular 

específicamente el régimen local  del municipio de Madrid. 

 

Y existen, por último, razones de índole económica y 

social, pues Madrid es uno de los principales polos del 

desarrollo económico español, donde se presentan con 

mayor intensidad tanto los problemas como las 

oportunidades que ofrecen las grandes urbes. 

 

Se trata, por lo tanto, de una iniciativa que parte de la 

constatación de que resulta imprescindible que se dote a 

esta ciudad de una gestión diferenciada, en función de la 

complejidad de los distintos factores que singularizan a 

Madrid.  

 



 

 

 4

 

MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Señorías, es preciso reconocer que ha sido todo un reto 

articular el correspondiente proceso negociador de esta 

iniciativa legal, por la necesidad de conciliar los intereses 

de los muchos actores implicados: la Administración 

General del Estado, la Comunidad de Madrid, el 

Ayuntamiento, los grupos políticos con representación en 

las correspondientes instancias democráticas, y los propios 

ciudadanos, que son los destinatarios finales y, por lo 

tanto, deben ser los protagonistas de toda norma legal. 

 

La Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid no 

es, sin embargo, una norma que concierna exclusivamente 

a los madrileños, sino a todos los españoles y a aquellos 

que, por motivos administrativos, económicos, turísticos o 

de otra índole, visitan la capital.  

 

La importante implicación de la Administración General del 

Estado en su elaboración deriva también de la relevancia 

que para ésta tienen los servicios que ofrece y la imagen 

que Madrid proyecta, ya que esta Villa es la capital de 

España y sede de sus instituciones generales.  

 

A continuación, deseo resaltar, siquiera someramente, los 

contenidos que considero fundamentales de esta Ley. 
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Tal y como indica su título, el texto se divide en dos partes, 

la primera dedicada a la capitalidad y la segunda al 

régimen especial del municipio de Madrid. 

 

Esta doble dimensión es muy relevante y sitúa a Madrid a 

la vanguardia de las capitales de los países occidentales, 

ya que existen capitales que disfrutan bien de un régimen 

de capitalidad, bien de un régimen especial por su 

condición de gran ciudad, pero no hay ninguna que cuente 

con un texto legal en el que se recojan ambas 

características. 

 

Respecto a la primera parte de la Ley, la dedicada a 

establecer el régimen de capitalidad, cabe destacar que se 

ha procurado respetar al máximo la autonomía de las 

administraciones participantes, de manera que sean las 

propias partes implicadas -Administración General del 

Estado, Comunidad Autónoma y Ayuntamiento- las que 

aporten los instrumentos que consideren necesarios para 

que la coordinación sea efectiva, en beneficio de los 

ciudadanos.  
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Porque esta Ley, Señorías, no altera la titularidad de las 

competencias, sino que las pone en común, mediante el 

ejercicio flexible de las mismas en un ámbito compartido de 

nueva creación, la Comisión Interadministrativa de 

Capitalidad, configurada como un órgano de cooperación 

entre las tres administraciones en aquellas materias más 

directamente relacionadas con la capitalidad, tales como la 

seguridad ciudadana o la celebración de actos y eventos 

de carácter oficial. 

 

La segunda parte de la Ley, como les vengo diciendo, está 

dedicada a establecer el régimen especial del municipio de 

Madrid, regulando aquellas materias que el Ayuntamiento, 

la Comunidad y la Administración General del Estado han 

considerado como necesitadas de una normativa particular, 

en atención a las especiales características que concurren 

en la gestión de la urbe madrileña.  

 

En cuanto al gobierno y la administración municipal, se ha 

profundizado en el modelo basado en la separación de 

poderes entre los órganos ejecutivos, como son el Alcalde 

y la Junta de Gobierno, y los órganos de planificación y 

control, como son el Pleno Municipal o las Comisiones. 
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

También debe destacarse que se ha incluido la posibilidad 

de que el Ayuntamiento cree órganos directivos, a los que 

corresponderá desarrollar y ejecutar los planes de 

actuación y las decisiones adoptadas por los órganos 

ejecutivos. 

 

Por lo que respecta a las competencias municipales, se ha 

considerado conveniente que se dé participación al 

ayuntamiento en la gestión de determinadas materias de 

gran incidencia para la convivencia ciudadana y la 

cohesión social, como la seguridad pública, la seguridad 

vial o la gestión de algunas grandes infraestructuras, 

aunque sean, en principio, de competencia exclusiva de la 

Administración Central. 

 

Se han establecido, además, algunas peculiaridades en 

materia de régimen jurídico, entre las que destaca la 

regulación que se realizado del procedimiento de 

elaboración de normas municipales, tras la constatación, 

facilitada por la experiencia de la administración madrileña, 

de que el procedimiento para el ejercicio de la potestad 

normativa resultaba excesivamente largo y complejo.  
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

A partir de esta propuesta, hemos considerado conveniente 

que en el Anteproyecto de Ley Básica reguladora del 

Gobierno y la Administración Local se incluya una 

regulación similar para el conjunto de los municipios, de 

forma que, con los límites correspondientes y con las 

necesarias garantías, se permita una mayor agilidad y 

eficacia en la elaboración de las normas municipales.  

 

De esta manera, se comprueba que la regulación de los 

regímenes especiales puede servir también para descubrir 

la necesidad de cambios y mejoras en el régimen general. 

 

En éste, y en otros muchos aspectos, podemos decir que 

la Ley de Capitalidad y Especial de Madrid constituye un 

nuevo avance para el municipalismo español, que 

contribuye a que se ensanche la vía que estamos abriendo 

en la legislación básica estatal para profundizar en la 

capacidad de autoorganización que confiere la autonomía 

local. 
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Para ir concluyendo, quiero hacer constar que el proceso 

de elaboración de este texto normativo se ha basado en la 

búsqueda del consenso entre las diferentes 

administraciones implicadas y con todos los grupos 

políticos, algo que se ha conseguido en muy alto grado. 

 

Creo que se debe destacar que el acuerdo logrado es una 

buena muestra de cooperación entre administraciones, que 

señala el camino a seguir en otros muchos ámbitos en los 

que es conveniente la participación de todos en los asuntos 

de interés común. 

 

Por lo que se refiere a la tramitación parlamentaria de la 

Ley, mencionaré que, durante la tramitación en el 

Congreso, se incorporaron algunas enmiendas que, 

contando con un apoyo mayoritario, han logrado mejorar la 

calidad técnica del texto. 

 

No fue posible, sin embargo, lograr la unanimidad en 

aquella cámara, como no lo ha sido en ésta, aunque 

considero que el nivel de respaldo con que cuenta esta 

importante iniciativa debería conducir a que todos se 

sumaran, sin autoexclusiones, al acuerdo. 
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MINISTERIO  
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS 

 

Señorías, con esta Ley Madrid va a poder afrontar con 

mayores garantías los importantes retos que el futuro le 

deparará. 

 

Y, sin duda, uno de los principales desafíos que las 

administraciones tenemos por delante consiste en hacer 

los cambios necesarios para poder solucionar más 

eficazmente los problemas de los ciudadanos, siendo éste 

el objetivo que ha inspirado en todo momento la 

elaboración de esta norma. 

 

Muchas gracias por su atención. 

 


